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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENA RITA

Acta numero 26 de la sesion ordinaria del dia martes 3
de noviembre de 2015

Presidencia de los honorables Senadores Luis Fernando Velasco Chaves,
Nidia Marcela Osorio Salgado y Alexander Lopez Maya.

En Bogota, D. C., a los tres (3) dias del mes de no- Besayle Fayad Musa
viembre del afio dos mil quince (2015), previa citacion,
se reunieron en el recinto del Honorable Senado de la Blel Scaff Nadya Gerorgette
Republica los miembros del mismo, con el fin de sesio- Bustamante Garcia Everth

nar en pleno. Cabrales Castillo Daniel Alberto

I Cabrera Baez Angel Custodio

Llamado a lista Casado de Lopez Arleth Patricia

El Presidente del Senado, honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves, indica a la Secreta-
ria llamar a lista, y contestan los siguientes honora- Castilla Salazar Jesis Alberto

bles Senadores:

Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé
Registro de asistencia honorables Senadores Cepeda Castro Ivén

Acuila Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo

Enriquez Rosero Manuel
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Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jestis
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendaiio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique

kit

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega De Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-

dores

Char Chaljub Arturo
Corzo Roman Juan Manuel
Gnecco Zuleta José Alfredo

03.X1.2015.

Bogota D.C., noviembre 3 de 2015.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repablica

Ciudad

Siguiendo instrucciones del H. Senador Arturo Char Chaljub, me
dirijo a usted con el fin de comunicarle que por quebrantos de
salud no podra asislir a la sesion programada para el dia de hoy,
adjunto incapacidad.

Solicito se registre la respectiva excusa.

Ateptamente.
| 'u';l;“'l- 3
/ 1 H £ - -
MAGALY CLAVIYO ARDILA BENASO O LA RePORCH
Asistente RECIBIDO POR

FECHA: ___&a,

HORA
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Bogota D.C.. Noviembre 03 de 2015

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repablica

Ciudad

Referencia: Excusa

Siguiendo instrucciones del Senador Juan Manuel Corzo Roman, me dirjo a usted

con el fin de solicitar permisa para la Sesién programada para el dia de hoy
martes 03 de nFnembre JeT M0 BN curso, ya que debido a examenes médicos de
cardcter personal, debe mantenerse en |a cludad de Cicuta, e es impGaoe asmm
a la plenaria A

Sin ofro particular, agradezco su compresion

Atentament

s

(%)
XIOMARA SEPULVEDA SALAMANCA Py
Asistente UTL = .

RECHHDO POR:
FECHA:

o N
Eini
MESA DIRECTIVA
ResoLucion N. (J&] .' 2% L i
( y o Bewr oo

*Por medio de la cual se autoriza a un Senador de la Repdblica a desplazarse
fuera del pais”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, y en especial las
conferidas por la Ley 5 de 1992, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 50 de la Ley 5 de 1992, sefala: “Son excusas que pemmiten justificar las
susencias de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso foriuito, la fuerza mayor
en los siguientes eventos: |..) 3. La autorizacién expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacion, en los casos indicados en el presents
Reglamento.” 3

Que el paragrafo del Articulo 5 de la Resolucidn N'. 54 de fecha oclubre 3 de 2006, de la
Mesa Directiva de esta Corporacidn, dispone que ésta pedrd aulorizar en circunsiancias
especiales de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Republica para no asistir, a las
sesiones de Plenarias y Comisidn que sean programadas.

Que mediante oficio de fecha 28 de Octubre del 2015, el Honorable Senador JOSE
ALFREDO GNECCO ZULETA, informa a la Mesa Directiva del Senado de la Replblica
que estard fuera del pals en el perodo comprendido entre el 29 de Octubre y el 03 de
Noviembre de 2015, con e fin de atender asuntes personales

En miérilo de jo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO, Conceder al Honorable Senador JOSE ALFREDOD GNECCO
ZULETA, sutorizacién para salir del pais en o periodo comprendido entre el 20 de
Octubre y.el 03 de Noviembre de 2015. Con el fin de atender asuntos personales. Sin que
@l mismo ccasions gasios al erario en le que corresponde a pasajes y vidticos

RAFO: Se entiende que por efecios de desplazamiento, el Honorable Senador
tendra ademas de las fechas fijadas un dia para desplazarse fuera dal Pais ¥ ofro para so
regreso al mismo.

AQUT VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825153 3825165 °

ARTICULO SEGUNDO, La Presente Resolucion servird de excusa valida por su
inasistencia a las sesiones plenanias y de comision que se llegaren a convocar,

ARTICULO TERCERO. Para lo de su compelencia expidanse copias de [a prasente
resolucion a la Presidencia del Senade, Seccién de Relatoria, a la Comisién de
Acreditacién Documental, Oficina de Protocolo, a la Direccion General Administrativa, a la
Oficina de Recurscs Humanos, Registro y Conbrol, Presupuesto, Pagaduria y al
Honorable Senador JOSE ALFREDO GNECCO

ARTICULO CUARTO. La presenta resalucién rige a partir de |a fecha de su expedicion
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

pROcius

Dada en Bogodd a los

uwﬂy el er P

VELASGO GHAVES- NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Presidente Primer Vicepresidente

~

Secretario General

ALEXANDER LOPEZ MA'
Segundo Vikgpresidente

Froyeclo Mara [ Maidorads Bames

AQUI KIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Caphalio Nacianal - Primer Pino Telddonos 3825153 3825165

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 11:58 a.m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia martes 3 de noviembre
de 2015

Hora: 11:00 a.m.
1
Llamado a lista.
11
Anuncio de Proyectos
il

Lectura de Ponencias y Consideraciéon
de Proyectos en Segundo Debate.

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 04 de
2015 Senado, por medio del cual se establecen instru-
mentos juridicos para los desarrollos normativos ne-
cesarios para facilitar y asegurar la implementacion
del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una Paz Estable y Duradera.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Roy Leonardo Barreras Montealegre (Coordina-
dor), Armando Benedetti Villaneda, Hernan Francisco
Andrade Serrano, Juan Manuel Galan Pachén, Ho-
racio Serpa Uribe, Eduardo Enriquez Maya, Claudia
Nayibe L6pez Hernandez, Doris Clemencia Vega Qui-
roz, Alexander Lopez Maya, Carlos Fernando Motoa
Solarte, Alfredo Rangel Suarez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 706 de 2015.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 776 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 821 de 2015.

Autor: senor Ministro del Interior, doctor Juan Fer-
nando Cristo Bustos. Honorables Senadores Oscar Mau-
ricio Lizcano Arango, Jimmy William Chamorro Cruz,
Manuel Enriquez Rosero, Doris Clemencia Vega Qui-
roz, Luis Fernando Velasco Chaves, Bernardo Miguel
Elias Vidal, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Roy Leonar-
do Barreras Montealegre, Efrain José Cepeda Sarabia,
Armando Benedetti Villaneda, Musa Besaile Fayad,
Miguel Amin Escaf, Sandra Elena Villadiego Villadiego,
Hernan Francisco Andrade Serrano, Antonio José Co-
rrea Jiménez, Andrés Garcia Zuccardi, Firmas ilegibles.
Honorables Representantes Angela Maria Robledo, Mi-
guel Angel Pinto, Telésforo Pedraza, Alfredo Deluque,
Hernan Penagos Giraldo, Bérner Leén Zambrano Eraso,
Rafael Eduardo Palau Salazar, Sandra Ortiz Nova, Jaime
Buenahora Febres, siguen firmas ilegibles.

2. Proyecto de ley nimero 164 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco
entre las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republi-
ca de Colombia relativo a las contribuciones al sistema
de acuerdos de fuerzas de reserva de las naciones uni-
das para las operaciones de mantenimiento de la paz”,
suscrito en la ciudad de Nueva York, el 26 de enero de
2015.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 270 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 339 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nameros 648 de 2015.

Autores: sefiores Ministros de: Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Defensa
Nacional, doctor Juan Carlos Pinzén Bueno.

3. Proyecto de ley nuimero 89 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion es-
pecial de estabilidad reforzada laboral a servidores
del Estado en Provisionalidad en cargos de Carrera
Administrativa.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 518 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 630 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 271 de 2015.

Autor: honorable Senador: Antonio José Correa
Jiménez.

4. Proyecto de ley niimero 49 de 2014 Senado, por
la cual se establece la ensefianza de la educacion Fi-
nanciera en la educacion béasica y media en Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Rosmery Martinez Rosales.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 397 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 559 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 868 de 2014.

Autores: honorables Senadores: Antonio Guerra de
la Espriella, Carlos Fernando Motoa Solarte, Eugenio
Prieto Soto, Daira de Jesus Galvis.

5. Proyecto de ley niimero 44 de 2015 Senado, por
medio de la cual se ordena a la Registraduria Nacional
del Estado Civil y Ministerio de Transporte, plasmar la
voluntad de ser donante de Organos, de la persona que
asi lo acepte al momento de la expedicion de la cédula
y licencia de conduccion que se hara efectiva después
de su fallecimiento.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador,
Roberto Victor Gerléin Echeverria.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 565 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 661 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimeros 759 de 2015.

Autor: honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

6. Proyecto de ley niimero 48 de 2015 Senado, por
medio de la cual se definen las contravenciones pena-
les, se establece un procedimiento especial abreviado
para ellas y se regula la figura del acusador privado.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Roy Leonardo Barreras Montealegre (Coordi-
nador), Hernan Francisco Andrade Serrano, German
Varon Cotrino, Doris Clemencia vega Quiroz, Paloma
Valencia Laserna, Claudia Nayibe Lopez Hernandez y
Alexander Lépez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 591 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 624 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 775 de 2015.

Autores:

Sefior Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Yesid Reyes Alvarado. Honorables Senadores Banca-
da de la U, Carlos Fernando Motoa, Roberto Gerléin
Echeverria, Luis Fernando Duque, Luis Fernando Ve-
lasco, Juan Diego Gomez, Armando Alberto Benedet-
ti Villaneda, Musa Besayle Fayad, Bernardo Miguel
Elias Vidal, Oscar Mauricio Lizano Arango, Milton
Arlex Rodriguez Sarmiento, Roosvelt Rodriguez Ren-
gifo, German Dario Hoyos Giraldo, Angel Custodio
Cabrera Baez, Manuel Guillermo Mora Jaramillo, Mi-
guel Amin Escaf, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Ma-
ritza Martinez Aristizabal, Martin Emilio Morales Diz,
José Alfredo Gnecco Zuleta, Sandra Elena Villadiego
Villadiego, José David Name Cardozo, Andrés Garcia
Zuccardi y Eduardo Enriquez Pulgar Daza.
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7. Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Senado,
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la
cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando
el periodo para que las victimas presenten ante el Mi-
nisterio Publico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 228 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 246 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 328 de 2015.

Autores: Honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez, sefior Contralor General de la Nacion,
Alejandro Ordéfiez Maldonado. Honorable Senadores:
Alexander Lopez maya, Eduardo Enriquez Maya, Ma-
nuel Enriquez Rosero, Juan Manuel Galan Pachon,
Roy Leonardo Barreras Montealegre, Viviane Aleyda
Morales Hoyos, Claudia Lopez.

8. Proyecto de ley numero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

Ponente para Segundo Debate: honorables Sena-
dores: Edinson Delgado Ruiz (Coordinador), Antonio
José Correa Jiménez, Luis Evelis Andrade Casama y
Orlando Castafieda Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 383 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en las Gace-
tas del Congreso numero 867 de 2014 — 176 de 2015
— 850 de 2014 — 350 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 391 de 2015.

Autor: honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

9. Proyecto de ley niimero 92 de 2014 Senado, por
la cual se regula la préctica de los procedimientos mé-
dicos y quirdrgicos plasticos estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jorge lvan Ospina Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 536 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 247 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 714 de 2015

Autores: honorables Senadores: Jorge Ivan Ospina
Gomez y Oscar Mauricio Lizcano Arango.

10. Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen garantias en el pro-
cedimiento para la incorporacién al servicio militar
obligatorio y se modifica el articulo 14 y el literal g)
del articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 653 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 753 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimeros 167 de 2015.

Autor: honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz.

11. Proyecto de ley niimero 72 de 2014 Senado,
por la cual se regula el sector de vigilanciay seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Nidia Marcela Osorio Salgado, Oscar Mauri-
cio Lizcano Arango, Luis Fernando Velasco Chaves,
Paola Andrea Holguin Moreno, Ivan Cepeda Castro y
Carlos Fernando Galan Pachén.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 434 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 796 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 678 de 2015

Autores: honorables Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango y los honorables Representantes a la
Camara, Juan Felipe Lemos y Luz Adriana Moreno
Marmolejo.

v

Citaciones diferentes a debates y audiencias
previamente convocadas.

Para escuchar a los candidatos a ocupar el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional, en reemplazo
del doctor Mauricio Gonzalez Cuervo, por vencimiento
de periodo.

Terna enviada por el sefior Presidente de la Republi-
ca de Colombia.

Doctora Catalina Botero Marino
Doctora Magdalena Inés Correa Henao
Doctor Alejandro Linares Cantillo
v
Lo que propongan los honorables Senadores.
VI
Negocios Sustanciados por la Presidencia.
El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES.
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO.
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aproba-
ran en la préxima sesion.

Si Presidente, anuncios.

* Proyecto de ley nimero 164 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco
entre las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republi-
ca de Colombia relativo a las contribuciones al Siste-
ma de acuerdos de Fuerzas de Reserva de las Naciones
Unidas para las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz”, suscrito en la ciudad de Nueva York, el 26 de
enero de 2015.

* Proyecto de ley niimero 89 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado
en Provisionalidad en cargos de Carrera Administra-
tiva.

* Proyecto de ley niimero 49 de 2014 Senado, por
la cual se establece la ensefianza de la educacion Fi-
nanciera en la educacion basica y media en Colombia.

* Proyecto de ley niimero 44 de 2015 Senado, por
medio de la cual se ordena a la Registraduria Nacional
del Estado Civil y Ministerio de Transporte plasmar la
voluntad de ser donante de 6rganos, de la persona que
asi lo acepte al momento de la expedicion de la cédula
y licencia de conduccion que se hara efectiva después
de su fallecimiento.

* Proyecto de ley niimero 48 de 2015 Senado, por
medio de la cual se definen las contravenciones pena-
les, se establece un procedimiento especial abreviado
para ellas y se regula la figura del acusador privado ™.

* Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Senado, 140
de 2015 Senado (acumulados), por medio del cual se
prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011. Ley
de Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando el
periodo para que las victimas presenten ante el Minis-
terio Publico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos™.

* Proyecto de ley niimero 92 de 2014 Senado, por
la cual se regula la practica de los procedimientos mé-
dicos y quirdrgicos pléasticos estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones™.

* Proyecto de ley niimero 111 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-
gatorio y se modifica el articulo 14 y el literal g) del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

* Proyecto de ley nimero 72 de 2014 Senado, por
la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Estan realizados los anuncios para la siguiente se-
sion plenaria, sefior Presidente.

El seior Presidente el Senado honorable Sena-
dor Luis Fernando Velasco Chaves Interviene:

Mil gracias seflor Secretario. Por profundo respeto
al proceso de eleccion de Magistrados, vamos a esperar
a que se constituya un quérum decisorio, para iniciar la
presentacion que los sefiores candidatos a Magistrados,
haran ante la plenaria del Senado.

Hemos trabajado con una red de organismos no gu-
bernamentales, un mecanismos para poder generar una
mayor participacion, incluso nos acompafiaran unos
decanos de facultades de derecho, publicas y privadas
y también en un proceso de participacion directa ciu-
dadana, un nimero muy grande de ciudadanos se han
comunicado via twitter con el Congreso, presentandole
una serie de preguntas, escogeremos una o dos, leyen-
do un buen numero de los que han querido intervenir
y, les agradecemos a esos ciudadanos su interés en este
proceso, les daremos por 15 minutos la palabra a los
sefiores candidatos a la magistratura, luego habra unas
preguntas que ellos absolveran.

Ustedes entenderan sefores Senadores y televiden-
tes, que las preguntas tienen que ser generales, no po-
demos hacer preguntas particulares, que evidentemente
puedan posteriormente generar una incompatibilidad,
perdon, no una incompatibilidad, una declaracion que
no le generen inhabilidades o incompatibilidades a los
seflores magistrados cuando vayan a tomar una deci-
sion, o un impedimento, mas bien seria.

Entonces seflores Senadores le pido a Secretaria lla-
mar a los seflores Congresistas, decirles que ya hemos
iniciado la sesion, hay 36 registrados, tenemos que es-
perar que al menos lleguen 16 mas, para iniciar este
procedimiento, mientras tanto vamos a dar un pequefio
receso de diez minutos.

Siendo las 12:10 p. m., la Presidencia decreta un re-
ceso de 10 minutos.

Siendo las 12: 22 p. m., Reanuda la sesion.

Por Secretaria se informa que se ha constituido quo-
rum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Orden del Dia con las modificaciones presentadas
y cerrada su discusion esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Citaciones diferentes a debates y audiencias
previamente convocadas

Para escuchar a los candidatos a ocupar el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional, en reemplazo
del doctor Mauricio Gonzalez Cuervo, por vencimiento
de periodo. Terna enviada por el sefior Presidente de la
Republica de Colombia

Doctora Catalina Botero Marino
Doctora Magdalena Inés Correa Henao
Doctor Alejandro Linares Cantillo

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos presentados para este punto.
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Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachon, para participar en la discusion y votacion de
la eleccion de Magistrado de la Corte Constitucional
en reemplazo del doctor Mauricio Gonzalez Cuervo,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el im-
pedimento presentado por el honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachon, para participar en la discusion
y votacién de la eleccion de Magistrado de la Corte
Constitucional en reemplazo del doctor Mauricio Gon-
zalez Cuervo y, cerrada su discusion abre la votacion, e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 43

Por el No: 15

TOTAL: 58 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachén para participar en la presentacion y vota-
cion del cargo de Magistrado de la Corte Constitu-
cional.

Honorables Senadores

Por el Si:

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Goémez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

03. XI. 2015.

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachoén para participar en la presentacion y vota-
cion del cargo de Magistrado de la Corte Constitu-
cional.

Honorables Senadores

Por el No:

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Duque Marquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Gaviria Vélez José¢ Obdulio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Ospina Gomez Jorge Ivan

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

03. XI. 2015.

En consecuencia ha sido aprobado el impedimen-
to presentado el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon, para participar en la discusion y vota-
cion de la eleccion de Magistrado de la Corte Consti-
tucional en reemplazo del doctor Mauricio Gonzalez
Cuervo.
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Bogota, D.C, noviembre 3 de 2015

Honorable Senador
LUIS FERNANDO VELASCO

Presidente
Senado de la Repablica
E S. D.

Asunto: Impedimento para participar en la presentacidn y
votacidn de los candidatos a ocupar el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional, en

reemplazo del doctor Mauricio Gonzdlez Cuerve

Respetado Presidente:

En cumplimiento de los articulos 286 y 291 de la Ley 5' de 1992, solicito el
reconecimiento del impedimento para participar en la presentacién y votacion de los
candidatos a ocupar el carge de Magistrado de la Corte Constitucional, en reemplazo
del doctor Mauricio Gonzilez Cuervo

Lo anterior puesto que a ese despacho, por reparto, le corresponde conocer una
acclin judicial de la cual soy parte.

Atentamente,

S
L -
Vi

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Senador

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon, para participar en la discusion y votacion de
la eleccion de Magistrado de la Corte Constitucional
en reemplazo del doctor Mauricio Gonzalez Cuervo,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el
impedimento presentado por el honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachon para participar en la dis-
cusion y votacion de la eleccion de Magistrado de la
Corte Constitucional en reemplazo del doctor Mauricio
Gonzélez Cuervo y, cerrada su discusion abre la vota-
cion, e indica a la Secretaria abrir el registro electroni-
co para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 42

Por el No: 17

TOTAL: 59 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Juan Manuel Galan Pa-
choén para participar en la presentacion y votacion
del cargo de Magistrado de la Corte Constitucional

Honorables Senadores
Por el Si
Amin Escaf Miguel

Andrade Casamé Luis Evelis

Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Nifio Avendafio Segundo Senén
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Juan Manuel Galan Pa-
chén para participar en la presentacion y votacion
del cargo de Magistrado de la Corte Constitucional

Honorables Senadores
Por el No
Amin Hernandez Jaime Alejandro

Andrade Serrano Hernan Francisco
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Benedetti Villaneda Armando
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cepeda Castro Ivan

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Ospina Gémez Jorge Ivan

Rangel Suarez Alfredo

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena
03. XI. 2015.

En consecuencia ha sido aprobado el impedimento
presentado por el honorable Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachon, para participar en la discusion y votacion
de la eleccion de Magistrado de la Corte Constitucional
en remplazo del doctor Mauricio Gonzélez Cuervo.

M Ny,

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Senador de la Repiblica
DESPACHO

Bogold, D.C., noviembre 03 de 2015

Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO
Presidente

Senado de lo Replblica
Ciudad

Ref: Impedimento,

Respetado Presidente:

En cumplimiento de los articulos 286 y 291 de la Ley 5° de 1992, solicito el
reconocimiento del impedimento para parficipar en lo presentocion y
votacion de los candidatos a ocupar el cargo de Magistrado de la Corle
Constitucional, en reemplozo del doctor Mauricio Gonzdlez Cuervo

Lo onferior puesto que a ese despocho, por reparfo, le
conocer una accidn judicial de lo cual soy parte.

comesponde
Cordigimente,

P _’ﬁ = p——
“JUAN MANDEL GALA

Senador de la Repiblica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Fernando Nicolas Arat-
jo Rumié, para participar en la discusion y votacion de
la eleccion de Magistrado de la Corte Constitucional

en reemplazo del doctor Mauricio Gonzalez Cuervo,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Muchas gracias sefior Presidente, con un cordiali-
simo saludo para todas y todos. Yo si quisiera que me
ilustraran juridicamente, si para escuchar una persona,
uno necesita declararse impedido, porque yo lo que
tengo entendido, de acuerdo a mis muy cortos conoci-
mientos, es que para tomar una decision para votar si,
pero para escuchar a una persona se necesita declararse
impedido, no creo, no creo que en ninguna norma lo
estipule ni la Constitucion; entonces yo pido esa aclara-
cion juridica y que me digan cudl es esa norma.

La Presidencia manifiesta:

El proceso eleccionario es complejo, inicia con la
intervencion que hace la terna postulada, ante la ple-
naria del Senado y termina con su votacion, entonces
los seflores Senadores han considerado que no quieren
estar en ninguna parte del proceso, y asi lo esta defi-
niendo la plenaria.

Este impedimento, me repite ;/quién lo presenta se-
flor Secretario?

El Secretario interviene:
El Senador Nicolas Araujo Rumié, sefior Presidente.
La Presidencia manifiesta:

El Senador Fernando Nicolas Aratjo, perfecto, él
explica que tiene unas demanda, o sea por falla ante
la Corte Constitucional, supongo en interés propio, no
en interés colectivo, defendiendo algtin derecho funda-
mental suyo o de su empresa y entonces eso es lo que
vamos a votar.

Mientras se hace la votacion informo que han llega-
do cerca de sesenta preguntas via twitter, es muy intere-
sante como los ciudadanos que quieren vincular a este
proceso eleccionario, para los sefiores Magistrados, la
Mesa Directiva escogera aleatoriamente dos de estas
preguntas y, se le presentaran una vez termina la inter-
vencidn por parte de los sefiores postulados a la terna,
para ser Magistrado de la Corte Constitucional.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el
impedimento presentado por el honorable Senador Fer-
nando Nicolas Aratijo Rumié, para participar en la dis-
cusion y votacion de la eleccion de Magistrado de la
Corte Constitucional en reemplazo del doctor Mauricio
Gonzalez Cuervo y, cerrada su discusion abre la vota-
cion e indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 41

Por el No: 15

TOTAL: 56 Votos
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Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié para participar en la presentacién y votacion
del cargo de Magistrado de la Corte Constitucional

Honorables Senadores

Por el Si:

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth

Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Duran Barrera Jaime Enrique
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo Jos¢ David

Niifio Avendafio Segundo Senén
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

03. X1.2015.

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Fernando Nicolds Araujo
Rumié para participar en la presentacion y votacion
del cargo de Magistrado de la Corte Constitucional

Honorables Senadores

Por el No:

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Cepeda Castro Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Garcia Burgos Nora Maria

Gaviria Vélez José Obdulio

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
03. XI. 2015.

En consecuencia ha sido aprobado el impedimento
presentado por el honorable Senador Fernando Nicolas
Aragjo Rumié, para participar en la discusion y vota-
cion de la eleccion de Magistrado de la Corte Consti-
tucional en reemplazo del doctor Mauricio Gonzalez
Cuervo.

" 4*0BADO

IMPEDIMENTO

En cumplimiento de los articulos 291 y 292 de la ley 5° de 1992 solicito esta
corporacion se resuelva sobre un impedimento para conocer y participar en la discusion
y votacion de la eleccidn de los candidatos a ocupar el cargo para Magistrado de la
Corte Constitucional, en reemplazo del doctor, Mauricio Gonzilez Cuervo, por
vencimiento de periodo.

Lo anterior, ya que soy accionista de una sociedad comercial la cual llevd a cabo
actuaciones judiciales ante la Corte Constitucional las cuales ain conoce la Corte
Constitucional; ademds, radiqué una Accion de Inconstitucionalidad y me encuentro a la
espera de su decision. Asi las cosas, podria llegar a presentar un interés directo sobre la
eleccion de dicho funcionario.

Someto a su consideracion la Declaracion del Impedimento,

Cordialmente,

nartdo Nicolas Araijo
enador de a Republig
(Centro Democratico

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Ernesto Macias Tovar,
para participar en la discusion y votacion de la eleccion
de Magistrado de la Corte Constitucional en reemplazo
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del doctor Mauricio Gonzalez Cuervo, quien deja cons-
tancia de su retiro del recinto.

El senor Presidente del Senado honorable Sena-
dor Luis Fernando Velasco Chaves Interviene:

Tenemos que votarla seflores Senadores, aqui hay
una diferencia grande con el anterior impedimento, en
mi modesto concepto, no es lo mismo acudir a la Cor-
te Constitucional en defensa de un derecho individual,
que acudir en una accion de inconstitucionalidad, que
se supone que se defiende un interés colectivo.

Yo particularmente voy a votar negando el impedi-
mento del Senador Macias, pero obviamente cada uno
de los Senadores votara de acuerdo a su leal saber y
entender. Sefior Secretario, abra el registro.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el
impedimento presentado por el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar, para participar en la discusion
y votacion de la eleccion de Magistrado de la Corte
Constitucional en reemplazo del doctor Mauricio Gon-
zalez Cuervo y, cerrada su discusion abre la votacion, e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 10

Por el No: 49

TOTAL: 59 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Ernesto Macias Tovar
para participar en la presentacion y votacion del
cargo de Magistrado de la Corte Constitucional

Honorables Senadores

Por el Si

Blel Scaff Nadya Georgette
Castaiieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé

Garcia Realpe Guillermo
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander

Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Serpa Uribe Horacio

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Ernesto Macias Tovar
para participar en la presentacion y votacion del
cargo de Magistrado de la Corte Constitucional

Honorables Senadores

Por el No:

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avirama Avirama Marco Anibal

Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Nifio Avendaiio Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

03. XI. 2015.
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En consecuencia ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar, para participar en la discusion y votacion de la
eleccion de Magistrado de la Corte Constitucional en
reemplazo del doctor Mauricio Gonzalez Cuervo.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedido para participar en la discusion
y votacion de la eleccion de los candidatos a ocupar el
Cargo de Magistrado de la Corte Constitucional.

Lo anterior porque llevo a cabo actuaciones judicia-
les ante la Corte Constitucional.

Ernesto Macias Tovar
03.11.2015

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Maria del Rosario Gue-
rra de la Espriella, para participar en la discusion y vo-
tacion de la eleccion de Magistrado de la Corte Cons-
titucional en reemplazo del doctor Mauricio Gonzalez
Cuervo, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el
impedimento presentado por la honorable Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, para partici-
par en la discusion y votacion de la eleccion de Magis-
trado de la Corte Constitucional en remplazo del doc-
tor Mauricio Gonzalez Cuervo y, cerrada su discusion
abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 13

Por el No: 43

TOTAL: 56 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Maria del Rosario Gue-
rra de la Espriella para participar en la presenta-
cion y votacion del cargo de Magistrado de la Corte
Constitucional.

Honorables Senadores:

Por el Si

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Blel Scaff Nadya Georgette
Castaiieda Serrano Orlando
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gomez Jiménez Juan Diego
Holguin Moreno Paola Andrea
Loépez Maya Alexander

Ramos Maya Alfredo

Serpa Uribe Horacio

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Villalba Mosquera Rodrigo
03. XI. 2015

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Maria del Rosario Gue-
rra de la Espriella para participar en la presenta-
cién y votacién del cargo de Magistrado de la Corte
Constitucional.

Honorables Senadores:

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella



GACETA DEL CONGRESO 14

Lunes, 15 de febrero de 2016

Pégina 13

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
03. XI. 2015

En consecuencia ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Maria del Ro-
sario Guerra de la Espriella, para participar en la dis-
cusion y votacion de la eleccion de Magistrado de la
Corte Constitucional en remplazo del doctor Mauricio
Gonzalez Cuervo.

Impedimento
(Negado)

Por haber presentado solicitud de declarar inexequi-
ble algunos articulos del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) ante la honorable Corte Constitucional, me de-
claro impedida para participar y votar en la eleccion del
Magistrado de la Corte Constitucional.

Maria del Rosario Guerra de la Espriella
03.11.2015

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Ivan Duque Marquez,
para participar en la discusion y votacion de la eleccion
de Magistrado de la Corte Constitucional en remplazo
del doctor Mauricio Gonzélez Cuervo, quien deja cons-
tancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el
impedimento presentado por el honorable Senador
Ivan Duque Marquez, para participar en la discusion
y votacion de la eleccion de Magistrado de la Corte
Constitucional en remplazo del doctor Mauricio Gon-
zalez Cuervo y, cerrada su discusion abre la votacion, e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 9

Por el No: 45

TOTAL: 54 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Ivan Duque Marquez
para participar en la presentacion y votacion del
cargo de Magistrado de la Corte Constitucional.

Honorables Senadores:

Por el Si

Castafieda Serrano Orlando
Garcia Realpe Guillermo
Goémez Jiménez Juan Diego
Holguin Moreno Paola Andrea

Loépez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery
Navarro Wolff Antonio José

Ramos Maya Alfredo

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
03. XI. 2015

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Ivan Duque Marquez
para participar en la presentacién y votacion del
cargo de Magistrado de la Corte Constitucional.

Honorables Senadores:

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio
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Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suéarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
03. XI. 2015

En consecuencia ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Ivan Duque Mar-
quez, para participar en la discusion y votacion de la
eleccion de Magistrado de la Corte Constitucional en
remplazo del doctor Mauricio Gonzalez Cuervo.

Impedimento
(Negado)

Presento impedimento para la eleccion del Magis-
trado de la Corte Constitucional por cuanto interpuse
demanda de inconstitucionalidad a la Ley de Presu-
puesto.

Ilvan Duque Mérquez
03.11.2015

El sefior Presidente del Senado honorable Sena-
dor Luis Fernando Velasco Chaves Interviene:

Sefiores Senadores, explicaré el mecanismo para es-
cuchar a los sefiores ternados, en el orden que han sido
ternados, los escucharemos al doctor Alejandro Lina-
res, a la doctora Catalina Botero y a la doctora Magda-
lena Correa, por 15 minutos cada uno.

Hemos recibido el valioso acompafiamiento de la
coalicion, eleccion visible de varios organismo no gu-
bernamentales, universidades, ellos han preparado una
serie de preguntas que ya conocen los sefiores terna-
dos, en ese momento vamos a declarar un receso para
que ellos puedan hacer sus preguntas, se le haran dos
preguntas a cada uno de los ternados, y responderan
los sefiores ternados, posteriormente las Bancadas que
tengan preguntas seran bienvenidas y al finalizar tam-
bién, ya hay un grupo cercano a los 100 ciudadanos
que a través de las redes particularmente del twitter,
han hecho una serie de preguntas, escogeremos dos o
tres de estas preguntas, de verdad muy interesantes,
muy importantes, le agradecemos a los ciudadanos que
nos estan acompafiando en este proceso, y se le hara a
los sefiores ternados a la Magistratura.

Mafiana a las dos de la tarde el Senado de la Repu-
blica tomara la decision de quién va a ser el sefior Ma-
gistrado, que reemplace al doctor Mauricio Gonzélez
Cuervo.

Perdon, esta eleccion esta siendo transmitida por
sefial Institucional, Canal Congreso, Via Streaming,
esta siendo transmitida también via twitter, o sea todos
los mecanismos de participacion, para darle la mayor
transparencia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Alejandro Linares Cantillo, candidato a ocupar el cargo
de Magistrado de la Corte Constitucional, en reempla-
zo del doctor, Mauricio Gonzalez Cuervo, por venci-
miento de periodo.

Palabras del doctor Alejandro Linares Cantillo,
candidato a ocupar el cargo de magistrado de la Corte
Constitucional, en reemplazo del doctor Mauricio Gon-
zalez Cuervo, por vencimiento de periodo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Alejandro Linares Cantillo, candi-
dato a ocupar el cargo de Magistrado de la Corte
Constitucional, en reemplazo del doctor Mauricio
Gonzalez Cuervo, por vencimiento de periodo:

Muchas gracias sefior Presidente. Sefior Presidente,
sefiores Vicepresidentes del Senado, honorables Sena-
dores, sefior Secretario General del Senado.

Debo en primer lugar agradecer al sefior Presiden-
te de la Reptblica, por haber puesto mi nombre en la
terna que hoy se presenta ante la plenaria del Senado,
y también quiero felicitar muy especialmente a mis dos
compafieras de terna, quienes tienen unas hojas de vida
admirables, que yo quisiera tener, y espero que los Se-
nadores me reciban con aprecio y comprension y desde
ya, quiero pedir excusas a aquellos Senadores con quie-
nes no tuve la oportunidad de reunirme personalmente.

En esta ocasion quiero compartir con el Senado,
quién es Alejandro Linares, qué le puedo aportar yo
a la Corte Constitucional y cual es la vision del Juez
Constitucional en el siglo XXI. En primer lugar quién
es Alejandro Linares, Alejandro Linares es un Abogado
de la Universidad de los Andes, que tiene una Maes-
tria en la Universidad de Harvard, que tiene estudios
en Economia, tiene una opcion en Economia de la Uni-
versidad de los Andes, estudios de posgrado en Finan-
zas y en Tributacion Internacional y actualmente estoy
investigando y terminando un doctora en Derecho en
la Universidad Externado de Colombia, donde estoy
haciendo mi tesis doctoral, sobre las relaciones entre el
Derecho Internacional y el Derecho Interno.

Creo que ese estudio que estoy haciendo en la Uni-
versidad Externado va a ser muy util, cuando de llegar
yo a la Corte Constitucional, debamos estudiar las rela-
ciones entre el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho Penal Internacional, frente al
Derecho Interno y en Particular frente a la Constitucion
colombiana.

Todos los temas de Justicia Transicional, los temas
de los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia,
a la reparacion y a la garantia de no repeticion, van
a tener en mi una persona estudiosa y conocedora del
Derecho Internacional Publico, y adicionalmente, debo
decir que hay una tendencia muy interesante en Co-
lombia y en el mundo y es la globalizacion del Derecho
y la importancia que hoy en dia tiene el Derecho In-
ternacional Publico, dentro del ordenamiento Juridico
colombiano. Basta sefalar, la tesis de la convenciona-
lidad o la teoria del bloque de constitucionalidad, para
sefialar que el Derecho Internacional ha dejado de ser
una materia blanda, y hoy en dia el Derecho Interna-
cional es Derecho y esta siendo utilizado y sera por la
Corte Constitucional.

Adicionalmente a mis estudios tengo una diversa
experiencia profesional, lo cual dicho sea de paso, esta
consagrado en la misma Constitucion en el articulo
239, que le indica al Congreso que cuando se trate de
elegir Magistrados de la Corte Constitucional, tenga en
cuenta la diversidad en la especialidad de las Ramas del
Derecho, eso para mi es una virtud y un aporte que pue-
do hacer a la Corte Constitucional y creo que mi expe-
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riencia de mas de 20 afios en el sector privado, mas de 7
afios en el sector publico y ademas de haber sido profe-
sor universitario por mas de 20 afios en materias, como
Derecho Econdmico Internacional y Hacienda Publica,
me dan las garantias y los conocimientos y la experien-
cia para llegar a nuestro Tribunal Constitucional.

Y adicionalmente me precio de conocer la econo-
mia de mercado y de haber tenido unos estudios en
Economia, que sin duda serviran para aportar en las
decisiones tan importantes que debe de tomar la Corte
Constitucional.

Esta es la cuarta vez que Alejandro Linares aspira a
llegar a la Corte Constitucional.

Primero aspiré en el Consejo de Estado y no llegué
ni a la lista de los primeros 20, después volvi a aspi-
rar en el Consejo de Estado y fui ternado en compaiiia
del doctor Alberto Rojas Rios y de la doctora Martha
Lucia Zamora. Luego segui aspirando en mi obsesion,
como dice mi sefiora, en mi obsesion de llegar a la Cor-
te Constitucional y alli me presenté a una convocatoria
publica en la Corte Suprema de Justicia y tampoco re-
sulté ternado. Y hoy en dia me inscribi en una convoca-
toria publica que abrio la Presidencia de la Republica y
el sefior Presidente puso mi nombre en la terna, por lo
cual estoy muy agradecido.

LY por qué quiero llegar yo a la Corte Constitucio-
nal? En primer lugar quiero llegar a la Corte Cons-
titucional dado que tengo una vocacién de servicio
publico. Vocacion de servicio publico que me permitid
trabajar entre los afos 92 y 94 en la Presidencia de la
Republica en el Plan Nacional de Rehabilitacion y alli
conoci de cerca, Senador Navarro los acuerdos de paz
y de reinsercion, que se habian firmado con el EPL,
con el M-19, con el PRT y el Quintin Lame, desde el
PNR tuve que ejecutar esos acuerdos, y sentarme cada
semana con los diferentes representantes para llevar a
cabo una reinsercion exitosa y adicionalmente a eso,
tengo una vision diferente del Derecho Constitucional,
una visién mucho mas pragmatica, una vision distinta,
una vision que mira el Derecho Constitucional desde la
perspectiva del sector privado, con una vision que mira
los efectos que pueden tener sobre el sector privado,
esas Sentencias de Constitucionalidad y esas Senten-
cias de Tutela que emite la gran Corte Constitucional
colombiana.

Y creo por mis conocimientos de economia que si
bien la tutela ha sido uno de los mecanismos mas ex-
traordinarios y mas importantes del Constitucionalismo
colombiano, creo que en el largo plazo, la sostenibili-
dad de las finanzas publicas, sin desconocer el ntcleo
esencial de los derechos fundamentales, pasa por ser
definida a través de este Congreso via el presupuesto y
no a través de la accion de tutela, de manera desordena-
da a través de la Corte Constitucional.

Puede sonar un poco extrafio, pero creo que en el
largo plazo los temas de sostenibilidad fiscal, tendran
que ser decididos aqui, en el foro de la democracia y
no en la Corte Constitucional, y adicionalmente a todo
esto, creo que soy, las personas que me conocen saben,
que soy una persona ponderada, que soy una persona
conciliadora, que soy una persona que busca consen-
sos genuinos, la Corte Constitucional no es otra cosa
que un escenario de consensos, donde los Magistrados
tienen que tomar decisiones colectivas, para llegar a la
mejor solucion en pro de los Derechos Humanos y en
pro del Estado Social de Derecho y creo que mi aporte

a las decisiones colegiadas de la Corte Constitucional
van a ser muy importante.

El Senador Gerléin me preguntaba cuando me reuni
con ¢€l, cudl es la vision del Juez Constitucional Con-
temporaneo, quisiera decir que ese Juez Constitucional
Contemporaneo, tiene unos roles fundamentales como
aquel de llevar a cabo el Estado Social de Derecho,
aquel de ser un garante de derechos, aquel de ser un
Juez progresista, aquel juez que tiene en mente la dig-
nidad humana por encima de cualquier otro valor de
la sociedad. Y es un juez que tiene que interpretar los
textos abiertos, de manera tal que proteja los derechos
fundamentales, que es la razon de ser de 1991. Ese rol
también conlleva el rol de proteccion de las minorias,
porque las minorias merecen ser protegidas por el Juez
Constitucional, incluso frente al limite infranqueable
de las mayorias politicas, y adicionalmente ese Juez,
ademas de ser un Juez progresista, ademas de ser un
juez garante de derechos tiene unas limitaciones.

La Corte Constitucional si bien no tiene quién la
controle, amerita tener unas limitaciones, y esas limi-
taciones no son otra cosa en primer lugar que el Orde-
namiento Juridico vigente. Es el ordenamiento Juridico
vigente, el que le determina a la Corte Constitucional,
la 6rbita de sus competencias funcionales, obviamente
la Corte tiene que lograr la interpretacion mas justa,
mas pro derechos humanos, pero debe hacerlo dentro
del marco Constitucional y legal. Y mas importante
aln, y en esto en mis reuniones personales con cada
uno de los Senadores lo he manifestado, creo que la
Corte debe autolimitarse, la Corte debe tener lo que lla-
man en inglés el self restraint, o sea la autolimitacion
en ciertos casos, de manera tal que el Juez antes que
fallar por sus ideas o por sus contribuciones personales,
tenga en cuenta que lo que tiene que hacer ese Juez es
que prevalezca la Constitucion Politica.

El eje central del Juez Constitucional es la Consti-
tucion Politica. Pero insisto ese juez tiene que autoli-
mitarse y ese Juez tiene que tener en cuenta también,
las otras Ramas del Poder Publico, que colaboran ar-
monicamente con el Tribunal Constitucional, en otras
palabras, hay que tener respeto y deferencia con el seno
de la democracia que estd hoy aqui en esta plenaria,
hay que respetar en los textos constitucionales tal y
como son aprobados por el Senado de la Reptblica y
la Camara de Representantes y en la medida en que la
Corte es el Tribunal de cierre de todo el Ordenamien-
to Juridico, la Corte no puede suplantar al Ejecutivo y
mucho menos al Legislativo. Yo abogo por una Corte
que se autorestrinja por una Corte que colabore con los
poderes publicos, por una Corte que no se crea que es
la unica, es el Gnico poder que tiene el monopolio de
llevar a cabo el Estado Social de Derecho.

Y cual debe ser el método que utilice esa Corte
Constitucional, ese Juez Constitucional, no hay otro
método que el sefialado por el gran Jurista Aleman
Alexy, que es la técnica de ponderacion, es el equilibrio
dentro de los principios Constitucionales, la Corte debe
ser un punto de consenso donde se tienen en cuenta los
equilibrios, entre los distintos valores Constitucionales,
los distintos derechos fundamentales.

La Corte debe entrelazar, debe mediar, debe combi-
nar, debe equilibrar los distintos valores constituciona-
les de manera tal, que en un momento histdrico deter-
minado, determine cual es el valor que tiene mayor pre-
valencia, en ese momento historico determinado, y ese
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balance de derechos, sefiores Senadores, debe respetar
lo que se ha llamado como el principio de conservacion
del derecho, o lo que otras personas llaman el principio
in dubio pro legislatore, y que quiere decir que la Corte
al interpretar los textos, tiene que tener en cuenta que
el legislador fue racional y tiene que tener en cuenta
que debe interpretar el texto legislativo de manera tal,
que busque su constitucionalidad y entienda que el le-
gislador queria llegar a los fines materiales del Estado
Social de Derecho.

Finalmente, creo que la resolucion independiente,
imparcial, tranquila, ponderada y ecuanime que debe
hacer el Juez Constitucional como ejercicio de mesura,
de buen criterio y de prudencia, debe llevar a reducir
al maximo la discrecionalidad del Juez Constitucional.

Ya para cerrar, quiero agradecer al honorable Se-
nado de la Republica por haberme escuchado, quiero
decir como decia Calamandrei que el Juez Constitucio-
nal es el Derecho (cortan sonido). Y sefiores Senado-
res, ser Juez del Tribunal Constitucional, es la posicion
mas importante y mas honrosa a la que cualquier abo-
gado puede aspirar, si este abogado se identifica con
la justicia material, con el Estado Social de Derecho
y la igualdad, no estamos sefiores Senadores jugando
con decisiones sobre problemas juridico formales, es-
tamos en la Corte Constitucional, jugando con la vida
de las personas, ahi la importancia de llegar al Tribunal
Constitucional. Por ello honorables Senadores quiero
solicitar el apoyo de todos y cada uno de ustedes a mi
aspiracion.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la docto-
ra Catalina Botero Marino, candidata a ocupar el cargo
de Magistrada de la Corte Constitucional, en reempla-
zo del doctor, Mauricio Gonzalez Cuervo, por venci-
miento de periodo.

Palabras de la doctora Catalina Botero Marino,
candidata a ocupar el cargo de magistrada de la Corte
Constitucional, en reemplazo del doctor Mauricio Gon-
zalez Cuervo, por vencimiento de periodo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la doctora Catalina Botero Marino, candidata
a ocupar el cargo de Magistrada de la Corte Consti-
tucional, en reemplazo del doctor, Mauricio Gonza-
lez Cuervo, por vencimiento de periodo:

Senor Presidente del Senado, honorable Senador
Luis Fernando Velasco y demas integrantes de la Mesa
Directiva. Honorables Senadores y Senadoras, respe-
tados representantes de la sociedad civil, colegas de la
academia, estudiantes, colegas profesores, periodistas,
sefloras y sefores.

Quiero comenzar por supuesto por agradecer al se-
fior Presidente de la Reptiblica, haberme incluido en la
terna, para elegir al nuevo Magistrado o Magistrada de
la Corte Constitucional colombiana, y agradecer tam-
bién a este Senado por la oportunidad de presentarme
hoy ante ustedes. La doctora Magdalena Correa y el
doctor Alejandro Linares, mis compafieros de terna,
son colegas extraordinarios, con unas impecables hojas
de vida, me honra acompafiarlos.

En estos cortos minutos me voy a referir a tres te-
mas: primero, por qué quiero ser magistrada de la Cor-
te Constitucional. Segundo: cuales son las condiciones
que yo creo que debe reunir un buen Juez Constitu-

cional, con ello quiero simplemente expresar cual es
la idea que yo tengo de una Corte Constitucional en
una sociedad democratica. Y tercero, por qué creo que
reuno las condiciones de un buen Juez Constitucional.

Por qué quiero ser magistrada de la Corte Consti-
tucional colombiana. Sefiores Senadores y Senadoras,
la decision de inscribirme no fue subita, ni fue impro-
visada. Estudié¢ Derecho para defender un conjunto de
valores universales, en los que creo profundamente que
se encuentran consagrados en la Constitucion Politica.
Estudi¢ Derecho con la conviccidon de que solo en de-
mocracia, al amparo de los valores que la Constitucion
profesa, podemos construir una sociedad justa y libre,
la sociedad en la que todos nosotros y las futuras gene-
raciones de colombianos tenemos derecho a vivir.

Una sociedad con una democracia abierta vigoro-
sa, donde todas las personas sin importar su ideologia,
el color de su piel, o el lugar de su nacimiento sean
tratadas con igual dignidad y respeto, una sociedad en
donde todas las personas tengan derecho a vivir sin
humillaciones, una sociedad en la cual el poder se use
para controlar la arbitrariedad, no para ampararla, una
sociedad equitativa y solidaria que trabaje en conjunto
para disminuir el dolor y la desesperanza que aparejan
la pobreza y la violencia, y esos valores de democracia,
libertad, participacion, igualdad, equidad, solidaridad,
tolerancia estan todos en la Constitucion Politica, que
yo quiero defender desde la Corte Constitucional.

La Constitucion es el pacto que nos une en nues-
tras inmensas diferencias, en la Constitucion cabemos
todos, en la Constitucion todas las personas tienen un
refugio, un cuartel de invierno, pero la Constitucion no
solo garantiza los valores fundamentales de cualquier
sociedad civilizada, también tiene la mision esencial de
proteger las reglas basicas del procedimiento democra-
tico, en ese sentido la Constitucion, esa que yo quiero
defender, recogen las garantias para que todas las per-
sonas puedan participar libremente en las decisiones
que las afectan, por ejemplo: a través de la participa-
cion en los mecanismos directos, o en la eleccion de
quienes deben representarnos en los 6rganos de deci-
sion politica.

Y es en esa misma Constitucion, la Constitucion
que yo quiero defender desde la Corte Constitucional,
donde estan las garantias para que ustedes, quienes in-
tegran estos 6rganos de representacion politica, tengan
a su vez la posibilidad de participar efectivamente en
el proceso deliberativo. Cémo no voy a querer ser Juez
Constitucional, si he dedicado mi vida y todos mis es-
fuerzos, a la defensa de los valores, los principios y
los derechos que consagra la Constitucion y justamente
porque creo en la democracia y en la Constitucion que
la protege, estoy aqui hoy presentandome ante ustedes.

Pero no basta con querer ser Juez Constitucional,
para ser un buen Juez Constitucional. Para ser un buen
Juez o una buena Jueza Constitucional se requiere mas
que el deseo, y mas que la conviccion de defender los
valores fundamentales del Estado Constitucional. Cua-
les son entonces esas condiciones que yo creo que debe
tener un buen Juez Constitucional, permitanme enun-
ciar muy someramente, sefior Secretario, para no su-
perar el tiempo, solo mencionar seis de las condiciones
que encuentro fundamentales imprescindibles, para ser
un buen Juez Constitucional.

En primer lugar y por supuesto, un buen Juez Cons-
titucional tiene que ser sobre todo independiente e im-
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parcial, esto significa que tiene que ofrecer garantias
para que la gente confie en que sus decisiones estan
solo fundadas en el Derecho, y no en sus propias con-
vicciones personales, tiene que ser capaz de abandonar
sus intereses privados y acoger la razon publica que se
encuentra inmersa en el Derecho Constitucional.

Pero en segundo lugar, un buen Juez Constitucio-
nal tiene que tener una demostrada experticia técnica,
porque el Derecho Constitucional, Senadoras y Sena-
dores, lleva décadas elaborando una nutrida caja de he-
rramientas analiticas, necesarias para poder interpretar
adecuadamente ese Derecho Constitucional.

Las formas de interpretacion racional del Derecho
Constitucional son garantias para que las decisiones
sean coherentes y consistentes, para que tengan en
cuenta las circunstancias en las cuales se profieren y
para que se ajusten a los mandatos del Derecho Cons-
titucional.

En tercer término un buen Juez Constitucional tiene
que tener credibilidad, tiene que generar confianza, y
para ello sus actuaciones no solo deben ser el resultado
de la experiencia técnica, sino que debe actuar ademas
de manera publica, de manera transparente, debe estar
dispuesto, debe estar dispuesta a estar completamente
sometido, o sometida al escrutinio publico.

Un buen Juez también debe saber que su labor no es
la de un lobo solitario, sino la de encontrar en la delibe-
racion colegida, las decisiones que mejor se ajusten al
imperio del Derecho Constitucional.

Pero un buen Juez también tiene que ser consciente
de sus limites y por ello ser humilde frente a los 6rga-
nos democraticos, en este sentido un buen Juez debe
ser prudente, y saber que su funcién no es la de sustituir
a los organos de representacion politica, un buen Juez
no suplanta ni avasalla los procesos democraticos, su
funcioén es defender la democracia, no sustituirla.

Y finalmente, en sexto lugar, un buen Juez tiene que
tener conviccion Constitucional y debe cumplir con en-
tereza y perseverancia, la tarea que la Constitucion le
impone, la tarea de garantizar los valores, principios
y derechos, que la Constitucion consagra, esos dere-
chos que no estan sometidos a la deliberacion politica,
porque son justamente la condiciéon minima sustancial,
para que una genuina deliberacion pueda tener lugar, a
eso se obliga cuando toma juramento, y para cumplir
ese juramento sefloras y sefiores, se requiere muchas
veces no solo conviceion, sino caracter. La defensa de
las personas que se encuentran marginadas o estigma-
tizadas por razones politicas, o sociales, o econémicas,
la defensa de las minorias o de la oposicion, no suele
ser recompensada por el poder, pero es la mision que
la Constitucion asigna a un buen Juez Constitucional.

Es gracias a todo lo anterior que el buen Juez puede
garantizar que sus sentencias sean justas, pero ademas
sean confiables, sean fiables y sean previsibles, en este
sentido un Juez debe hacer todo lo que est¢ a su al-
cance, debe poner toda su habilidad y capacidad para
que quien resultd vencido en juicio, al leer la Sentencia,
tenga la absoluta certeza de que todos sus argumentos
fueron tenidos en cuenta, y de que la decision fue el re-
sultado de un juicio justo, de un juicio leal y que el Juez
no impuso sus creencias, sus intereses personales, a los
mandatos del Derecho Constitucional y eso constituye
lo que es un buen Juez y ese buen Juez construye paz,

y construye justicia y construye seguridad y construye
legitimidad institucional.

Reuno yo, Catalina Botero, las condiciones de im-
parcialidad, independencia, transparencia, capacidad
técnica, respeto a los drganos de representacion politica
y conviccion constitucional, fui varios meses Magis-
trada encargada de la Corte Constitucional colombiana
y eso le permite acudir a las decisiones que tomé en
ejercicio de ese cargo. En ninguna de esas actuaciones
hay debilidad frente a la demanda de Justicia Constitu-
cional, no importa de quien proviniera, pero tampoco
hay arrogancia frente a los 6rganos de representacion
popular. Durante seis afios fui Relatora de libertad de
expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y cualquiera que observe con rigor mis ac-
tuaciones se dard cuenta que no tenian un rasero politi-
co o ideoldgico. Estaban sujetas al Derecho de manera
discreta pero con el caracter que requeria la defensa de
la libertad de expresion, frente a los desafios regionales
que no eran pocos.

La totalidad de mis actuaciones estan registradas y
documentadas, 9 afos en la Corte Constitucional, 3 en
la Defensoria del Pueblo, 6 como Relatora de Libertad
de expresion de la OEA, mas de 16 como Profesora
universitaria y varios textos publicados en distintos
idiomas y en distintos paises, demuestran mi experticia
técnica.

De otra parte la confianza de los Jueces Constitucio-
nales en mi independencia, en mi imparcialidad y en
mi vocacion deliberativa, se muestra entre otras cosas,
en el hecho de ser en la actualidad Conjuez de la Corte
Constitucional colombiana, designacién que me honra
y me enaltece. En cuanto a mi conviccion en materia
de transparencia, la forma como he hecho esta campa-
fa, sefloras y seflores Senadores, es el mejor testimonio
frente a todos ustedes de la forma como actuaria en mi
condicion de Juez Constitucional.

Ese es mi compromiso esta mafiana con todas y con
todos ustedes. Me comprometo sin reservas a que de
ser elegida Magistrada, serviré con entereza, confiabi-
lidad, humildad y honestidad como una buena Jueza
Constitucional. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la doc-
tora Magdalena Inés Correa Henao, candidata a ocupar
el cargo de Magistrada de la Corte Constitucional, en
reemplazo del doctor Mauricio Gonzalez Cuervo, por
vencimiento de periodo.

Palabras de la doctora Magdalena Inés Correa He-
nao, candidata a ocupar el cargo de magistrada de la
Corte Constitucional, en reemplazo del doctor Mauri-
cio Gonzalez Cuervo, por vencimiento de periodo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la doctoraMagdalena Inés Correa Henao, can-
didata a ocupar el cargo de Magistrada de la Corte
Constitucional, en reemplazo del doctor, Mauricio
Gonzilez Cuervo, por vencimiento de periodo:

Buenos dias, saludo respetuosamente al Presiden-
te de la Republica del Congreso, que también es del
Senado, a quienes ocupan las Vicepresidencias, a las
Senadoras y Senadores de la Republica, también a mis
queridos compaifieros de terna y a los demas asistentes
del recinto, y no me contengo de saludar con gran cari-
o a mis papas, que sé que me estan viendo con ilusion.
Mi presentacion se ordena en cinco puntos, una prime-
ra, manifestacion de mis sentimientos. Una segunda,
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el lugar en donde estoy, una tercera, ;qué hacer como
reacciona ese lugar en donde estoy? Una cuarta, las res-
puestas desde la utopia Constitucional, y una quinta,
despedida.

Primero, ante todo estoy feliz, feliz y honrada por
haber sido incluida por el Presidente de la Reptiblica en
esta terna, al lado de dos Juristas tan valiosos como los
que en hora buena han reconocido mis compaifieros, y
estoy feliz por la oportunidad de estar aqui, de estar en
este recinto tan lindo, de haber podido conocer a mu-
chos y muchas de los miembros de esta Camara, Cama-
ra que hace parte de la Institucion, sin duda, y aunque
la doctrina Constitucional haya dejado de pensar en
eso, sin duda, como ¢l lo dijo, Alejandro, la Institucion
mas importante del Estado Constitucional.

Segundo, el lugar en donde estoy, es decir, apar-
te de estos sentimentalismos Magdalenienses, tengo
que ubicarme en dénde estoy, en términos electorales,
que es lo que a decir verdad, importa, pues bien, en
términos clectorales estoy grave, estoy grave, porque
aunque he hecho toda la tarea, como la han hecho mis
compaiieros, aunque he tocado todas las puertas, inclu-
so a veces metiendo la pata por tocar las puertas de
Capuletos y Montescos, aunque me han recibido y lo
agradezco enormemente, las Bancadas de los Partidos
Liberal, Centro Democratico, Alianza Verde y Polo, y
aunque muchos de nuevo en las Senadoras y Senadores
me han atendido y también me han ayudado Secreta-
rios y amigos de las UTL, ademas de la compaiiia de
mis queridos amigos presentes, lo cierto es que hasta el
momento nadie me ha asegurado su votico.

Tercero, bueno, pero entonces, ;qué hacer ante estas
circunstancias?, varias cosas, lo primero aguantar con
dignidad el ponchazo, lo segundo, reflexionar, y qué
reflexion, jpor qué hasta ahora?, yo, Magdalena Correa
Henao, no he recibido la confianza de ninguna de las
Bancadas, y digo Bancadas, jpor qué?, porque en hora
buen hay y eso es cierto, asi nos cueste, las decisiones
a partir de las cuales se elige a un Magistrado o Magis-
trada de la Corte Constitucional, deben ser en Bancada
porque eso le da solidez a esa legitimidad Democratica
derivada o indirecta de la que hablan Gorkin, y entre
nosotros nuestro querido Pedro Vanegas.

Y la reflexion es esta, si no me han confiado a mi
ningun voto, eso, asi me duela, es Constitucionalmen-
te legitimo, porque el poder de eleccién que tiene el
Congreso de la Republica y dentro del Senado, es un
poder que la propia Corte Constitucional ha declarado,
no como competencia, sino como libertad, y en ese sen-
tido, aunque desde el punto de vista, de la comparacion
objetiva, poseo tan altas calidades, como mis compa-
fleros, no son esas condiciones las que me han hecho
hasta ahora invisible, ;cuales son?, la eleccion de libres
criterios de seleccidn, frente a los cuales en efecto no
me veo.

Pero no me puedo quedar ahi, no lo puedo hacer
con todo respeto y con coloquialidad lo digo, el oso de
venir aqui a decirles que efectivamente no tengo votos
y asi me quedo, no, hecho mano del impulso, del im-
petu de un constitucionalista que siempre apunta a la
utopia, a lo casi imposible y que es lo que ha alentado
el crecimiento y la consolidacion del humanismo, ;con
qué argumentos?

Cuarto, con los argumentos repito de ese Consti-
tucionalismo, no el Constitucionalismo legitimo de lo
Politico, el Constitucionalismo, no de lo pragmatico,

el Constitucionalismo de lo programatico de los idea-
les, el Constitucionalismo de los casi imposibles, ;por
qué?, porque sin vanidades, vanidad de vanidades, toda
vanidad pero no, me contengo, yo represento ese Cons-
titucionalismo de los casi imposibles, uno, porque es
aunque no exigible Constitucionalmente plausible pen-
sar en que llegue a la Corte Constitucional, una seria
constitucionalista.

Una por sobre todo, académica, una académica en
la Corte Constitucional, si, porque el conocimiento a la
vez ata y libera, como lo decia Alejandro y como lo de-
cia Catalina, porque es necesario que un miembro que
va a integrar una Corporacion sepa distinguir entre el
Juez, el Legislador y el Constituyente se puede diferen-
ciar entre lo prohibido y lo permitido, entre lo exigible
y lo progresivo y lo sostenible de los derechos. Sea, lo
decia ya Catalina, retomando esas virtudes Constitu-
cionales de las que habla Jefferson Pawer, sea a la vez
humilde y honesta intelectualmente.

Es indispensable que llegue ademas, y este es mi
caso, alguien que también decia lo Alejandro, conozca
de Constitucion y Economia, esa relacion tan impor-
tante en la que se basa en definitiva la efectiva reali-
zacién de los fines constitucionales, tanto en normali-
dad, como en la transicion hacia el pos conflicto, una
académica con doctorado con la solidez que ofrece mi
candidatura, es, una opcion Constitucional plausible,
no exigible, pero si plausible. Y también lo es segunda,
y también es deseable que no exigible, que a la Corte
Constitucional que llegue una persona pluralista en si
misma, pluralista porque ha vivido distintas realidades
de la vida en un ascenso esforzado y pulso, en el esce-
nario social, pluralista porque ha trabajado con todo el
mundo, ustedes ya lo han visto en mi hoja en vida y se
los he comentado en las distintas Bancadas.

Con el sector privado en responsabilidad social em-
presarial, con la administracion, con el control Fiscal,
con lo Militares y con las comunidades afrocolombia-
nas, porque la vida me ha forzado a ser pluralista y no
tengo mucha relevancia y de hecho, pues mucha gente
ha dicho, yo a usted nunca la habia visto pues, si, esa
condicion ademas de pluralidad me da independencia,
ya se le marcaba este fin de semana en el New York Ti-
mes, sobre el peligro de escoger jueces Constituciona-
les que proviniendo de determinados sectores corpora-
tivos o de grupos de interés, vayan a integrar las Cortes.

Pues, no obstante, su capacidad, ciertamente se
queda en la idea de justicia una determinada queren-
cia, una jurista con ese conocimiento al que no se ha
aludido, que sea capaz de identificar los distintos equi-
librios Constitucionales, los equilibrios que ofrece la
figura de la diosa temis, pero también los equilibrios
que ofrece los moviles de Calder, y atin, los muy difi-
ciles equilibrios del equilibrista que impone la justicia
transicional.

Pero también es plausible, que no exigible, también
es ideal que no imponible al ejercicio de acto Politico
Democratico que aqui se analiza, que a la Corte Cons-
titucional llegue una mujer, ser o no ser, ser, {por qué
una mujer?, no es que eso signifique que uno es mejor
por ser mujer, no, no hay que caer en ese falso supuesto
y tampoco hay que pensar que en este caso debe ser
elegida una mujer, yo como mujer, porque pobrecita,
porque esa sefiora Petti, qué bueno, hay que considerar
porque es un sujeto de especial proteccion o como di-
cen los norteamericanos, comentarios que no me gusta
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mucho, pero asi es, porque, pertenezco a lo que se ha
llamado una minoria invisible.

No, de eso no, aqui, ser elegida mujer porque y con
ello le hago barra a mi compaiiera Catalina, porque
aunque somos mas del 51% de la poblacion, estamos
subrepresentadas y en particular subrepresentadas en
las altas esferas de decision del Estado, y qué decir en
la Corte Constitucional, que como institucion debia re-
flejar el contenido de la Constitucion, no solo en sus
decisiones, si no en su propia estructura, tiene en este
momento el Senado de la Republica, Senadoras y Se-
nadores, la oportunidad maravillosa de facilitar que en
este momento se pueda traspasar ese techo de cristal
del que se ha hablado desde 1986, hasta ahora, para
que las mujeres, para que una mujer pueda seguir com-
pletando esa subrepresentacion femenina en la Corte
Constitucional.

Cuarto, pero, esa representacion de género no es
suficiente, porque a ello hay que agregar y qué decir
ahora en el momento de la transicion hacia la paz, es
necesario agregar el enfoque de género sin despeluque
sin locura, pero claramente hace parte del impensable
concepto de Justicia Constitucional el que incluye a
las mujeres, a las tantas mayoritariamente victimas del
conflicto, abuelas, mujeres y nifias, llamadas a hacer te-
nidas en cuenta en la idea de justicia, en la construccion
de justicia y la estructuracion de los caminos ciertos y
seguros hacia a la paz.

Y por ultimo, es constitucionalmente plausible,
aunque utopico, pero, en ese grado minimo posible que
haga parte de la Corte Constitucional una persona con
dones, con cierto dones y de esto no me creo, esto me
lo regalaron, con los dones que facilitan eso a lo que
hacian referencia mis compaiieros, el consenso, la po-
sibilidad de conciliar las distintas interpretaciones del
Derecho y del Derecho Constitucional, para crear una
Corte Constitucional sin rupturas que a través de de-
cisiones rigurosas, pero a la vez, lo mas mayoritarias,
unanimes posibles.

Pueda, romper, diluir los conflictos que lastimosa-
mente y para mal de la Republica, han restado la con-
fianza otorgada a la Corte Constitucional en el pais, en
Latinoamérica y en el mundo. Quinto, despedida con
lo dicho, les digo adids, Senadoras y Senadores, con
la gratitud, el respeto y la ilusion Constitucional sefia-
ladas, para que aunque hasta ahora no lo hayan con-
templado, piensen decidan confiar su voto en mi, como
la candidata, ya no invisible, sino visible y que refleja
el Estado Constitucional, no exigible, mas dificil, pero
mas querido, gracias.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias, doctora Magdalena, nos han llegado
cerca, me informan de 150 interacciones de los ciu-
dadanos a través de twitter, y aqui en Mesa Directiva,
vamos a leer tres muy cortas, muchas de las interven-
ciones de los ciudadanos hacian una serie de preguntas
que no podemos hacer, por ejemplo la posicion frente
al matrimonio igualitario, porque estariamos sembran-
do un impedimento futuro alguno de los ternados que
evidentemente vayan a ser elegidos.

Pero, hay unos temas generales, como por ejemplo,
Alejandro Carmona, dice, jcual es su opinion sobre el
Estado actual de la Institucion?, Lucrecia De Chemas,
supongo que es un name, (qué opina usted de la ten-
dencia de la Corte Constitucional de colegislar con sus

sentencias?, Alexandra Rodriguez, ;cual es su posicion
frente al abuso de la tutela como mecanismos para ac-
ceder a la justicia? Leyendo estos tres twitter, muy inte-
resantes quisiera que, declaramos Sesion informal para
que la coalicion de eleccidon visible pudiera hacer las
preguntas que se han trabajado con un grupo grande de
la sociedad civil doctora Gloria Maria Borrero, llevara
el uso de la palabra.

La Presidencia pregunta a la plenaria si aprueba la
sesion informal y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

Siendo la 1:58 p. m., la Presidencia declara la se-
sion informal y ofrece el uso de la palabra a la doctora
Gloria Maria Borrero Restrepo, Directora de la Cor-
poracion Excelencia en la Justicia, y Vocera coalicion
Eleccion Visible.

Palabras de la doctora Gloria Maria Borrero Restre-
po, Directora de la Corporacion Excelencia en la Justi-
cia, y vocera Coalicion Eleccion Visible.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la doctora Gloria Maria Borrero Restrepo, di-
rectora de la Corporacion Excelencia en la Justicia,
y vocera Coalicion Eleccién Visible:

Presidente, sefores Senadores, mil y mil gracias en
nombre de la coalicion Eleccion Visible, somos nueve
organizaciones de las sociedad civil que desde el afio
2008 venimos haciéndole seguimiento a los nombra-
mientos de los Magistrados de las Altas Cortes, hoy es
muy grato estar en esta audiencia, porque han coinci-
dido varias cosas, la primera, el Presidente de la Rept-
blica atendiendo una solicitud de eleccion visible saco
contra todo pronostico un Decreto para autorregular
sus facultades discrecionales y hacer este proceso de
una manera mas diferente a como se venia haciendo,
abrié una, como dijo uno de los candidatos, una ins-
cripcion publica y nos dio la oportunidad durante diez
dias a los ciudadanos, a la academia y a los medios de
comunicacion, para que analizaramos las hojas de vida
y diéramos las tachas que tuviéramos que informar a
tiempo sobre estos tres candidatos.

Contra estos tres candidatos, no llegd durante esos
diez dias y durante todo este proceso, ninguna tacha, yo
creo que esta es de las pocas veces que podemos decir
que hay una terna de tres candidatos, ustedes, yo creo
que también los colombianos estamos tranquilos con la
eleccion que ustedes van hacer, porque cualquiera de
ellos va a ser un digno representante en la Corte Consti-
tucional de nosotros los ciudadanos, esperamos que su
eleccion contribuya al mejoramiento de la legitimidad
perdida, de esa Corte Constitucional.

Eleccion visible se ha unido con varias universida-
des y sobre todo con decanos de derecho desde tiempo
atrés, son los Decanos de Derecho hoy nos acompaiian
dos de sus representantes el doctor Mario Cajas que
viene desde la Universidad de CECI, de Cali, y el doc-
tor Federico Duque, de la Gran Colombiana de Arme-
nia, vinieron expresamente a esta audiencia a hacerle
compaiiia a eleccion visible, los decanos nos manda-
ron una serie de preguntas que nosotros oportunamente
se las hicimos llegar al sefior Presidente del Senado y
creo que son, le vamos hacer una a cada candidato para
poderle dar oportunidad a los ciudadano que estan en
twitter.

Miren, esta eleccion, yo sé que muchos de ustedes
en Bancadas ya tienen las decisiones, a veces nos pre-
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guntamos si estas audiencias publicas son importantes,
me es muy grato ver hoy que también tenemos un quo-
rum amplio y sobre todo hay muchos estudiantes en las
Universidades que estan en este momento oyendo esta
trasmision, y ya con la participacion que ustedes han
oido, que hay 150 personas en twitter, los ciudadanos
cada vez somos mas conscientes que estas elecciones
son muy importantes para nuestro Estado de Derecho y
para nuestra Democracia.

Sofiamos algliin dia que exista un sistema mucho
mas estricto de analisis de los candidatos y que el Se-
nado haga realmente aqui confrontacion entre todos los
tres candidatos para que llegue el mejor, pero aunque
han tenido una magnifica oportunidad entonces, yo le
quiero dar es la oportunidad a los Decanos que vienen
desde tan lejos a esta, que ellos sean los que hagan las
preguntas, sefior Presidente, y a ustedes de verdad, mil
y mil gracias.

El Presidente manifiesta:

Doctora, ;como se va a escoger las preguntas?, ;al
azar?

Recobra el uso de la palabra la vocera de la Coali-
cion Eleccion Visible, doctora Gloria Maria Borrero
Restrepo:

Ellos, ya le tienen ya cortados, miren ahi estan...
La Presidencia manifiesta:
Y entonces, perfecto.

Recobra el uso de la palabra la vocera de la Coali-
cion Eleccion Visible, doctora Gloria Maria Borrero
Restrepo:

Si, aqui ya estan.
La Presidencia manifiesta:

Entonces, vamos hacer lo siguiente, para generar
también equilibrio, doctora Correa, la invitamos a que
saque la primera pregunta, /es asi?

Recobra el uso de la palabra la vocera de la Coali-
cion Eleccion Visible, doctora Gloria Maria Borrero
Restrepo:

Si, doctor.
La Presidencia manifiesta:

Y el sefior Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad y CECI, le hace la lectura, entonces, doc-
tora Correa, escoja, Secretario, ayudenos ahi, doctor
Cajas, nos puede leer la pregunta para. ..

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Federico Duque del Rio, Decano de la Facultad de De-
recho y Ciencias Politicas de la Universidad La Gran
Colombia en Armenia.

Palabras del doctor Federico Duque del Rio, Deca-
no de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad La Gran Colombia en Armenia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Federico Duque Del Rio, Decano de
la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad La Gran Colombia en Armenia:

La pregunta es la siguiente, (cudl seria en su cri-
terio el alcance de las competencias de la jurisdiccion
Constitucional en el disefio y la evaluacion de politicas
publicas en el marco de las declaratorias de Estado de

cosas Inconstitucional, teniendo en cuenta los efectos
presupuestales e institucionales que ello genera?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la doc-
tora Magdalena Inés Correa Henao, candidata a Magis-
trada ante la Honorable Corte Constitucional.

Palabras de la doctora Magdalena Inés Correa He-
nao, candidata a magistrada ante la Honorable Corte
Constitucional.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la doctora Magdalena Inés Correa Henao,
candidata a Magistrada ante la Honorable Corte
Constitucional:

Bien, estas decisiones, son decisiones que son resul-
tado de un escenario no ideal, porque el escenario ideal
por supuesto que es, el de, qué medidas de esa naturale-
za confeccion de politicas ptiblicas opere en el seno del
Parlamento y con el aliento ¢ iniciativa del Ejecutivo y
de la administracion.

Por eso, desde el Derecho Constitucional en un es-
cenario ideal, esto deberia existir, ahora bien, existe, es,
utilizando la palabra que habia empleado antes, plau-
sible, en su necesidad, en su caracter indispensable y
en sus minimos, sin embargo, el énfasis que se plantea
aqui hace alusion a los efectos e impactos presupues-
tales e Institucionales y con ello naturalmente, con ello
naturalmente la pregunta se asocia con el criterio incor-
porado en el Acto Legislativo niimero 3 de 2011, de la
sostenibilidad fiscal.

Un criterio, que entendido en su amplitud en las
dimensiones con que se contemplan los articulos 334,
339 y 346, efectivamente viene a procurar el correcto
uso de los recursos escasos del Estado, en ese sentido,
entonces, decisiones de esta naturaleza tienen que ser
en esa limite, en esa condicion inhestareis en las que se
puedan presentar deben ser muy cuidadosas y muy ri-
gurosas con relacion a la afectacion de los presupuestos
publicos, como quiera que estos presupuestos publicos
reflejan esa escasez.

Y ello, a decir verdad no hay que sefialarlo por una
opinién doctrinaria o de una futura Magistrada Cons-
titucional, si no, porque asi lo establecié de manera
especifica y concreta ese Acto Legislativo y para tales
efectos fue precisamente que se concibid el incidente
del impacto Fiscal.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias, doctora Magdalena, doctora Botero, y
cerrara el doctor Linares, quien fue quien inicio la in-
tervencion, y luego abriremos una ronda de preguntas
de las Bancadas.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Federico Duque del Rio, Decano de la Facultad de De-
recho y Ciencias Politicas de la Universidad La Gran
Colombia en Armenia.

Palabras del doctor Federico Duque del Rio, Deca-
no Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Uni-
versidad La Gran Colombia en Armenia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el doctor Federico Duque del Rio, Decano
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Uni-
versidad La Gran Colombia en Armenia:

Doctora Botero, ¢cual es su postura frente a la jus-
ticiabilidad de los derechos fundamentales no contem-
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plados explicitamente en la Constitucion, pero que han
sido reconocidos internacionalmente como el derecho
a la alimentacion y a la seguridad alimentaria?, gracias
doctora.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la docto-
ra Catalina Botero Marino, candidata a Magistrada ante
la Honorable Corte Constitucional.

Palabras de la doctora Catalina Botero Marino, can-
didata a magistrada ante la Honorable Corte Constitu-
cional.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la doctora Catalina Botero Marino candi-
data a Magistrada ante la Honorable Corte Cons-
titucional:

Gracias sefior Presidente, gracias seflor Decano, el
articulo 94 de la Constitucion Politica establece que la
Constitucion reconoce no solamente los derechos que
estan explicitamente consagrados en ese texto, sino que
ademas reconoce otros derechos y directamente vincu-
lados con la dignidad humana y eso relaciona con el
articulo 93 de la Constitucion Politica, que abre al 1la-
mado bloque de Constitucionalidad.

Su pregunta sefior Decano, tiene tres respuestas, la
primera, los derechos que hacen parte del bloque de
Constitucionalidad es decir de los Tratados interna-
cionales ratificados por Colombia que no pueden ser
suspendidos en Estado de excepcion, esos derechos
son derechos fundamentales segtn el articulo 93 de la
Constitucion Politica y tienen, no solo la fuerza y la
jerarquia de la Constitucién, sino que ademads tienen
toda la fuerza, digamos, de irradiacion de los derechos
fundamentales en el derecho interno.

Es segundo lugar, las decisiones de los 6rganos con-
vencionales que vincula directamente a Colombia en
aplicacion de los tratados internacionales de derechos
humanos, por ejemplo, cuando la Corte Interamericana
de Derechos Humanos toma una decision que vincula
directamente a Colombia, en ese caso ese derecho a pe-
sar de que no sea explicito de que sea implicito, pero la
Corte lo hace explicito a través de su jurisprudencia, es
obligatorio en el ordenamiento Juridico Colombiano.

Pero, la tercer pregunta es la complicada entonces,
(qué pasa con aquellas decisiones de los Organos no
convencionales?, de los dOrganos extra convenciona-
les como la relatoria donde yo tuve la fortuna de estar
durante seis afios o incluso de érganos convencionales
como los comités de los pactos que toman decisiones
generales como por ejemplo, las observaciones gene-
rales, en las que reconocen ciertos tipos de derechos.

Lo que ha dicho la Corte Constitucional Colombia-
na, y yo comparto esa decision, es que, esas decisiones
de lo que se llama el derecho suave o soff lot, estar en
ese tipo de decisiones de 6rganos extra convencionales
o incluso convencionales que interpretan de manera ge-
nérica los pactos, son decisiones que deben ser tenidas
en cuenta para interpretar el ordenamiento colombiano
ayudan a interpretar el alcance de los derechos cuya
fundamentalidad no esta en discusion. Con esto sefior
Decano, creo que respondo su pregunta.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias, invitamos a la doctora Alejandra Barrio
del MOE, para escoger la pregunta que se le hara al
doctor Linares.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la doc-
tora Alejandra Barrios Cabrera, Directora de la Mision
de Observacion Electoral (MOE).

Palabras de la doctora Alejandra Barrios Cabre-
ra, Directora de la Misiéon de Observacion Electoral
(MOE).

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la doctora Alejandra Barrios Cabrera, direc-
tora de la Mision de Observacion Electoral MOE:

Doctor Linares, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha sefialado que las penas corporales aun
dentro de contextos culturales particulares, viola la
dignidad humana, la Corte Constitucional ha admiti-
do tales penas dentro de las comunidades Indigenas,
teniendo en cuenta lo anterior explique su postura juri-
dica, frente al multiculturalismo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Alejandro Linares Cantillo, candidato a Magistrado
ante la Honorable Corte Constitucional.

Palabras del doctor Alejandro Linares Cantillo, can-
didato a magistrada ante la Honorable Corte Constitu-
cional.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor Alejandro Linares Cantillo, candi-
dato a Magistrado ante la Honorable Corte Cons-
titucional:

Muchas gracias por la pregunta, deberia decir ante
todo que la Corte Constitucional a partir de la Consti-
tucion del 91, ha reconocido el multiculturalismo y en
ese sentido mi posicion como ya lo he hecho la Cor-
te Constitucional en algunas Sentencias de Tutela, tal
vez en el caso, Senador Avirama, el caso de Chucho
Pinacue, la Corte reconoce la autonomia de la justicia
Indigena y la doctora Catalina Botero, en articulo sefia-
la que hay dos limites a esa autonomia de justicia de las
autoridades Indigenas.

Una, que se debe respetar el debido proceso, ob-
viamente visto el debido proceso desde la cosmo-
vision Indigena, y en segundo lugar, que se deben
respetar las sanciones y las penas que se imponen
dentro de los cabildos Indigenas, yo comparto ese
posicidon que esta sefialada en varias Tutelas de la
Corte Constitucional y creeria que, en esa medida
uno puede respetar las autoridades Indigenas y la
justicia especial indigena.

La Presidencia reanuda la sesion y concede el uso
de la palabra a la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, yo quiero preguntarle a los ter-
nados, /qué opinan del lobby ante los Magistrados de
la Corte Constitucional?, si estan de acuerdo en que se
elimine que cualquier tercero interesado en un proceso
ante la Corte, no debe generar cualquier tipo de lobby
para garantizar la independencia de los Magistrados
y de la Corte, y si estan de acuerdo con que la Corte
cuente con un codigo de ética lo suficientemente estric-
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to que le garantice a los Colombianos que las decisio-
nes que se toman en la Corte, no solo sean de consenso
que es lo que ustedes han hecho énfasis hoy ante la
Plenaria.

Sino, que sean apegadas a la jurisprudencia, apega-
das a la ley y fuera de eso lo hagan libre de cualquier
tipo de presion personal, economica, politica o de cual-
quier orden, gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Pregunto, si hay otra Bancada que tenga un vocero
con alguna pregunta, Cambio Radical, Partido Liberal,
Partido de la U, Polo Democratico, Opcion Ciudadana,
algunos de los Movimientos Indigenas, los Verdes, en-
tonces, le ofrezco el uso de la palabra a la doctora Pa-
loma, también de la Bancada del Centro Democratico.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Paloma Susana Va-
lencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, yo quisiera preguntarle
a los ternados, para ellos que incluye la definicion de
paz, cudl es la relacion de la paz con la justicia, con
las instituciones y en especial cudl es la posicion que
tienen frente a los crimenes de lesa humanidad y los
graves crimenes de guerra en relacion a las sanciones
que les corresponden a esos delitos. Y, una pregunta
final sobre la conexidad de los delitos politicos, gracias
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Paloma, usted entenderd que algunas de
las preguntas, los sefiores Magistrados o ternados, po-
drén sefialar la inconveniencia de responderlas si de
pronto les generamos algiin impedimento futuro cuan-
do ejerzan como Magistrados, no sé si usted quiere mo-
dular la pregunta porque me volvié a pedir el uso de la
palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Si, sefior Presidente, yo lo que quisiera que nos con-
teste es, el derecho a la paz que consagra la Constitu-
cion, cual es su alcance, cual es su relacion con las ins-
tituciones, con la justicia, con la ley existente y cudles
son los limites que encontraria ese derecho, como todos
los derechos constitucionales digamos, uno hablar de
los derechos sociales y los limites que pueden encon-
trar en los delitos politicos, en los derechos politicos o
en los derechos econémicos, aqui trataria de que nos
presenten, cual es el equilibrio que tiene el derecho a la
paz frente a los derechos de justicia, frente a los dere-
chos de la ley y de la reglas de juego establecidas.

Y al mismo tiempo que es un tema fundamental
para el pais el tema de los delitos de lesa humanidad,
los delitos, los crimenes de guerra y las sanciones que
son necesarias para ese tipo de delitos, en especial, en
el debate que tiene el pais hoy en dia en torno hacia el
narcotrafico o el secuestro pueden ser entendidos como
delitos conexos a delitos politicos.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz:

Si, Presidente, yo creo que esa pregunta tal como ha
sido reformulada obliga a una postura, a una postura
que los ternados, considero, no deben contestar en este

momento, esto se va a dar para futuros impedimentos,
por lo tanto Presidente, muy respetuosamente, yo soli-
cito que quede, pregunta no se formule, creo que es in-
conducente, creo que lo mejor es que no se le dé tramite
a esa pregunta, se lo digo muy respetuosamente, de una
manera muy respetuosa, Senadora Paloma.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si, sefior Presidente, yo no creo que se puede coar-
tar el ejercicio libre de los Senadores a preguntar, otra
cosa es que, que los ilustres Juristas ternados al respon-
der con su talento, digan hasta donde pueden avanzar
en esas respuestas, gracias seflor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

La Mesa Directiva, comparte el criterio de que los
Senadores son libres de hacer las preguntas y los sefio-
res ternados son libres de saber hasta donde se compro-
meten con sus respuestas, pregunto si algiin Senador,
alguna Bancada adicionalmente tiene una pregunta, si
no, entre las personas que estan participando por las
distintas redes, se repite continuamente una pregunta.

A mi me gustaria que los sefiores ternados se refie-
ran a ellas, y en palabras muy castizas es, ;jhasta qué
punto se acepta que en decisiones de la honorable Corte
Constitucional se puede llegar a lo que se ha llamado
por varios de los ciudadanos que preguntan, la funcion
colegislar? Ese es un tema que genera mucho deba-
te, por la Bancada del Partido Conservador, el doctor
Eduardo Enriquez Maya.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores candida-
tos, el articulo 241, numeral primero, dice que le co-
rresponde a la Corte Constitucional decidir sobre las
demandas de inconstitucionalidad que promuevan los
ciudadanos contra los actos reformatorios de la Consti-
tucion, cualquiera que sea su origen, solo, solo, por vi-
cios de procedimiento en su formacion, en el imaginario
colectivo, incluso en el Congreso de la Republica, diria
yo, existe la conviccion de que la Corte Constitucional,
no s¢, simplemente que colegisla a través de sus pro-
videncias, moduladas, sino que también, coadministra,
(cudl seria el concepto de ustedes sobre este manda-
to constitucional y sobre la practica que ha asumido
la Corte Constitucional a través de las jurisprudencias
que alegan tener sobre la competencia de este mandato
superior?, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Al no haber mas intervenciones, cerramos las inter-
venciones de la Bancada y vamos a dar hasta cuatro
minutos para cerrar esta muy interesante participacion,
agradeciéndoles inmensamente, tanto a la coalicion de
los organismos no gubernamentales y universidades
que nos han ayudado a preparar esta audiencia, como a
los senores ternados, arrancarian en ese orden, la doc-
tora Botero, seguiria la doctora Magdalena y cerraria el
doctor Linares, hasta cuatro para las distintas preguntas
que se plantearon, por favor el sonido.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la doctora Catalina Botero Marino:

Gracias senor Presidente, honorable Senadora Gue-
rra, el lobby afecta las garantias fundamentales para
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una recta administracion de justicia, el lobby impide
que la gente pueda tener certeza sobre cudles fueron
las razones por la cuales un juez tomo una determinada
decision, claro que hay que reglamentar el lobby, tiene
que mantenerse como hasta ahora un registro ptblico
para que la gente sepa quién va a la Corte Constitu-
cional. Pero, deberia existir reglas suficientes para que
por lo menos se utilice el criterio segun el cual siempre
debe ser publico o no puede tener expectativa de priva-
cidad, ;con quién se reunié el Magistrado?, ;jen donde
se reunid y de qué hablo?

Eso, minimo tendria que ser publico y conocido
para poder ser metido al escrutinio ciudadano, hono-
rable Senadora Paloma Valencia, uno puede contestar
su pregunta desde una perspectiva politica o de una
perspectiva constitucional, juridica-constitucional, per-
mitame responder su pregunta desde una perspectiva
juridico-constitucional, la Corte Constitucional ha di-
cho que la paz que es un derecho constitucional, pero
no es un derecho que pueda ser justicial y a través de la
accion de tutela justamente porque su contenido de 6n-
tico, es decir, el contenido sugestivo de la norma cons-
titucional, no esta claro, lo define el legislador.

Sin embargo, la Corte ha dicho y en eso yo estoy
de acuerdo, que la paz incluye la ponderacion adecua-
da, digamos la convivencia de todos los derechos y los
valores, y los principios que estan en la Constitucion
Politica, la paz incluye, Senadora, la proteccion de los
derechos a las victimas de violaciones maximas y siste-
maticas de derechos humanos a la verdad, a la justicia,
a la reparacion y a las medidas de no repeticion, como
lo establecen los estandares internacionales.

Yo le ruego que comprenda que no puedo referirme
a la pregunta con la conexidad del delito politico por-
que es exactamente una de las cuestiones que la Corte
Constitucional va a tener que definir, y por eso entiendo
la preocupacion, pero tengo que declararme impedida.
Senador Enriquez Maya, claro que hay una preocupa-
cion porque la Corte usurpe competencias, y entiendo
el alcance del articulo 241, en el derecho, el vicio de
competencia, es un vicio de procedimiento, cuando un
organo actiia por fuera de su competencia, se entiende
que ahi hay un vicio formal o un vicio de procedimiento.

La Corte ha comprendido que cuando el Congre-
so sustituye a la Constitucion Politica, entonces, esta
actuando por fuera de la competencia, la Corte no ha
dicho que la Constitucion Politica tenga clausulas pé-
treas, irreformables, lo ha dicho es, cuando se va a tocar
la formula politica minima, y ahi hay una discusion so-
bre si las Sentencias nos gustan mas o menos, pero yo
creo que eso es otra discusion, la discusion, pregunta
que yo estoy respondiendo sobre el principio general,
que ademas no es exdtico en el Derecho constitucional
colombiano.

Que cuando el Constituyente derivado afecta uno de
los pilares sustanciales que integran la formula politica
de la Constitucion, entonces esta excediendo su com-
petencia y la Corte no ha dicho que eso no se puede
hacer, lo que ha dicho es que lo haga el Constituyente
primario. La gran pregunta es, ;cudles son esos pilares
esenciales?, a mi juicio los que constituyen la formula
politica, es decir, eso no puede dejar de ser un Estado y
no puede dejar de ser un Estado de Derecho donde apli-
que el principio de legalidad, hay unos elementos ba-
sicos sustanciales que atraviesan toda la Constitucion,
que no es uno u otro articulo suelto y que no puede

depender tampoco del criterio subjetivo del Juez Cons-
titucional, estd demasiado en juego.

Yo estoy de acuerdo con la tesis, pero creo que tene-
mos que trabajar sobre el concepto de que es realmente
una sustitucion de la Constitucion, me parece que con
€s0.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias, Senadora Magdalena Correa, le agra-
dezco a los sefores Senadores y Senadora Claudia Lo-
pez, a los 90 Senadores, a los 92 que hasta ahora se
han registrado y estan haciendo presencia en la Plena-
ria en un quorum bien importante, perdon, es para una
pregunta, aunque ya, Senadora Claudia Lopez, habia
ofrecido y habia ofrecido, y habiamos cerrado la po-
sibilidad estariamos, entre comillas, haciendo una mi-
nitrampita, porque la doctora no tuvo la posibilidad de
escuchar su pregunta.

Es para una pregunta, Senadora Lopez, bueno, va-
mos a hacer un caso excepcionalisimo, haga su pregun-
ta para que la doctora Correa y el doctor Linares, pueda
referirse, pero ya estaba cerrada esa posibilidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Loépez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Exctseme la falta de atencion, sefor Presidente,
pero si quisiera formular una pregunta y si fuera posi-
ble que la contestara los tres, qué garantia de balance
por su trayectoria profesional, tienen los aspirantes a
Magistrado de la Corte, en relacion con el adecuado
equilibrio de proteccion de derechos de la empresa
privada y las organizaciones sociales, étnicas o cam-
pesinas al dirimir temas por ejemplo de consulta pre-
via o conflicto de intereses entre agentes privados, con
animo de lucro y agentes sociales, sin animo de lucro,
como los campesinos o las comunidades étnicas.

Alaluz de su propia trayectoria y de su vision cons-
titucional, ;qué garantia de imparcialidad y equilibrio
tendrian al dirimir este tipo de asuntos?

La Presidencia manifiesta:

Su pregunta trae un elemento nuevo, entonces, lo
que vamos a hacer es, doctora Magdalena Correa, en
vez de cuatro, va a tener cinco minutos, lo mismo el
doctor Linares, y la doctora Botero, frente esa pregunta
especifica tendrd un minuto si quiere referirse a la pre-
gunta que acaba de hacer la Senadora Claudia Lopez, y
ya quedan cerradas las intervenciones, doctora.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la doctora Magdalena Correa Henao:

Senadora Guerra, miembros de la Bancada del Cen-
tro Democratico, por supuesto, todas las medidas posi-
bles que dentro del Estado de Derecho se puedan con-
templar para asegurar las decisiones mas imparciales
e independientes que aseguren el concepto de justicia
que recoge el orden constitucional, son bienvenidas,
por supuesto, si bien en el seno del Parlamento, qué
bueno es, y ya esta ocurriendo en el parlamentarismo
contemporaneo, se ordene y se ajuste la practica del
cabildeo, tan necesaria en este escenario democratico,
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nunca jamas puede ejercerse en el escenario judicial,
puesto que para eso existen los momentos del procedi-
miento respectivo, un codigo de ética, fabuloso, echar
mano por lo demas de las figuras y ya normas existen-
tes en derecho legislado y que aplican a los jueces y a
los jueces constitucionales, pero, quizas la mejor he-
rramienta que yo también tendria que ejercerla porque
uno no acaba de llegar al mundo, porque no tiene un
pasado y ha tenido unos puntos de vista, no hay cédigo
suficiente que sirva, ni clausula tan capaz como la inde-
pendencia de si misma.

Para asegurar esas decisiones correctas, conforme a
una idea de justicia y derecho, la paz, Senadora Valen-
cia, la paz es muchas cosas, la paz quizas ha sido la idea
fuerza que le ha dado vida al Estado Constitucional y al
surgimiento de ese momento historico no identificable
de la formacion del Estado Constitucional, las Consti-
tuciones llevan ese foco, crear condiciones de paz en
una sociedad politicamente organizada.

Es decir, y asi lo establece la Constitucion con otras
palabras, es un fin esencial del Estado, al mismo tiem-
po, es un derecho, es un derecho con esas caracteristi-
cas a las que Catalina ha aludido, un derecho, un dere-
cho colectivo, un derecho que no se puede concretar en
una posicion juridica defensable para un sujeto, pero
un derecho trascendental por ser esa espina dorsal del
Estado constitucional.

Pero, como ninguna institucion o quizas ninguna,
habra algunos cuidadosos ejemplos de excepcion, es
un bien constitucional absoluto, la paz nunca, a cual-
quier precio, bajo los limites, que limites, y abordo que
tanto posible los dos otros puntos de la pregunta bajo
los limites dispuestos por la Constitucion, bajo las exi-
gencias de las ponderaciones y pesos especificos que
se deben reconocer a los otros bienes, justicia, verdad,
reparacion no impunidad y definitivamente con ese am-
plio concepto de Constitucion existente, a la luz de las
obligaciones internacionales que frente a las cuales el
Estado se ha comprometido.

Y la tercera pregunta, Senador Enriquez, claro, la
idea, el concepto que, la pregunta envuelve la teoria
de la sustitucion constitucional, muy delicada esta fi-
gura, peligrosa, si, claro, si es peligrosa, pero, toman-
do el concepto anterior, necesaria, porque, un minuto
mas que todo tiene un limite y también tiene un limite
el poder de afectacion de la Constitucion en si misma,
porque no todo vale, posicion frente al particular, exis-
te, un precedente, existe un precedente ademas que se
ha ido decreciendo, depurando, juicio de sustitucion,
juicio de eficacia, finalmente juicio de ponderacion, un
precedente que hace parte de esas fuentes a las que so-
mete el Juez Constitucional y que es perfectible a los
efectos de identificar cual es ese concepto de Constitu-
cion intangible, por defender.

La altima pregunta de la doctora Claudia, reiteraria,
(,qué aseguro yo?, conocimiento, disciplina y una his-
toria sin fama, ni fortuna, sin querencias, pero con la
solidez de la formacion académica y de desarrollo pro-
fesional que aseguran esas condiciones de una correcta
Jueza Constitucional.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el doctor Alejandro Linares Cantillo:

Senadora Maria del Rosario, en primer lugar quiero
manifestarle el pésame por su sefior padre, porque la
semana pasada en la Bancada del Centro Democratico

me hicieron la misma pregunta, y yo contesté, digamos
de manera pragmatica, un tinto no se le niega a nadie y,
(qué quiero decir con eso?, que los Jueces Constitucio-
nales deberian en primer lugar actuar con toda transpa-
rencia y como sefialaba mi colega, la doctora Catalina,
debe haber un registro publico de las reuniones que tie-
nen los Jueces Constitucionales con cualquier persona.

Pero, debo ser muy enfatico que los Jueces Consti-
tucionales no pueden vivir en el mundo de Platon, sin
oir la realidad del pais y sin oir la realidad del Gobierno
e incluso sin oir la realidad del Gobierno e incluso sin
oir la realidad de qué piensa un Senador X o Y. En otras
palabras, yo creo que el lobby tiene que ser reglamenta-
do, pero no se puede bajo ninguna circunstancia negar
la posibilidad de que un Magistrado de la Corte Consti-
tucional se tome un tinto con un Ministro que tiene un
tema importante en la Corte Constitucional o se retna
con un Senador como lo hice yo, con el Senador Ran-
gel, para preguntarle cuales son los temas mas algidos
que tiene la Bancada del Centro Democratico en rela-
cion con el tema de paz, entonces, no nos rasguemos
las vestiduras con el tema del lobby.

Yo creo que hay que reglamentarlo y es muy im-
portante no fallar de manera aislada, sobre todo por las
decisiones tan importantes que tiene que tomar la Corte
Constitucional. En relacion con el tema de la paz, Se-
nadora Valencia, yo voy a repetir también lo que dije
en la Bancada del Centro Democratico, y es, primero
que todo la Constitucion es un pacto de paz, es la mis-
ma Constitucion la que sefiala como se vive de manera
pacifica, cuéles son los elementos y herramientas de la
convivencia pacifica, y yo veo el actual acuerdo con
las FARC, como una especie de segunda Constitucion
del 91, es aquello que nos faltd en la Constitucion del
91 y que hoy en dia estamos cerrando con las FARC,
que todos estemos de acuerdo con la paz o no, es un
tema que definira este Congreso y también lo definira
la Corte Constitucional, ;con que estandares?, con los
estandares internacionales que trae el Derecho Penal
Internacional, el Derecho Internacional Humanitario
y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
(Con qué método?, con el método de la ponderacion,
vamos a tener que ponderar mucho el Derecho Interna-
cional, como el Derecho Interno, y ;cual es la formu-
la magica?, que por ahi se la he oido a un prestigioso
doctrinante del Externado, es lo que se llama el margen
nacional de apreciacion, ahi es donde se va a definir
hasta donde podemos llegar como pais al aceptar la paz
que en este momento se esta negociando en La Habana.

No quisiera meterme en el tema de conexidad, pero
lo discuti muy a fondo con el Senador Rangel, en una
charla privada que tuvimos tomandonos un café. En
tercer término, Senador Enriquez Maya, yo comparto
en cierta forma su preocupacion, yo creo que quien tie-
ne el poder de Reforma Constitucional es el Congreso
de la Republica, creo que es en la sede Democratica
donde se deben discutir las Reformas a la Constitucion,
obviamente existe la teoria de la sustitucion de la Cons-
titucion y como existe pues puede ser utilizada como
precedente por la Corte Constitucional, pero, no para
cualquier cambio Constitucional, yo creo que el cambio
que sustituye la Constitucion tiene que ser un cambio
ostensible, un cambio grande, esencial, que modifique
la identidad de la Constitucion de 1991, entonces, en
materia de Sustitucion de Constitucion, Senador Enri-
quez Maya, yo soy partidario de su aplicacion, pero de
una manera excepcionalisima, excepcionalisima, solo
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en aquellos casos en que de una forma ostensible se
sustituya la Constitucion de 1991.

Y en cuarto lugar, Senadora Lopez, agradezco la
pregunta y debo contestar que la garantia de impar-
cialidad y equilibrio, en mi caso personal, debo decir
que son dos fundamentalmente las garantias, uno, el
mecanismo de los impedimentos y las recusaciones,
que es un mecanismo procesal importante que esta es-
tablecido para cuando las personas que tienen que decir
algo, tienen o no un conflicto de interés, yo creo que el
problema no es que existan conflictos de intereses, el
problema es como se manejan los conflictos de intere-
ses cuando estos aparecen.

Y creo que el mecanismo de los impedimentos y re-
cusaciones cumple ese fin procesal que usted menciona
en su pregunta, y, adicionalmente, para garantizar el
equilibrio entre los derechos, digamos privados y unos
derechos fundamentales, por ejemplo, de las comuni-
dades indigenas. Gracias Presidente, el profesor Alexis,
nos trae una caja de herramientas con la técnica de la
ponderacion, que no es otra cosa que balancear los De-
rechos Constitucionales que estan en juego y en cada
momento determinado, tomar la decision que prevalez-
ca respecto a qué derecho es el importante en el caso
concreto.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias, le pregunto a la doctora Catalina Bo-
tero si quisiera hacer uso del minuto para responder la
ultima pregunta de la doctora Lopez, evidentemente si
va a hacer uso del minuto.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la doctora Catalina Botero Marino:

Si Presidente, muchas gracias, por respeto a la Se-
nadora Lopez creo que debo contestar en un minuto
rapidamente, todas las personas tienen derechos hu-
manos, en condiciones de igualdad, sin embargo, hay
unos sujetos que tienen especial proteccion constitu-
cional porque han sido histéricamente discriminados o
marginados y la Constitucion nos ordena darles unas
condiciones para poder igualarse, digamos en la com-
petencia social.

Cuando uno ha sido Juez Constitucional duran-
te nueve afios, ha apoyado a un Juez Constitucional
durante nueve afios, y ha estado en la Defensoria del
Pueblo y ha trabajado en, como yo, en la relatoria de
la libertad de expresion, lo que hace normalmente es
acompafiar a esos sujetos que no tienen de su lado el
poder, yo no tendria en este caso ningtin conflicto de in-
tereses porque mi trabajo en Colombia es basicamente
académico. Pero, lo que si le puedo decir es que duran-
te toda mi vida profesional me he dedicado a tratar de
realizar ese mandato constitucional de apoyar a quienes
no tienen de su lado el poder, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Les queremos agradecer a la doctora Magdalena
Correa, a la doctora Catalina Botero y al doctor Alejan-
dro Linares, su muy interesante presencia en la Plenaria
del Senado, obviamente en la Coalicion Eleccion Visi-
ble, mil gracias por su colaboracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jaime Enrique Duran Barrera

Palabras del honorable Senador Jaime Enrique Du-
ran Barrera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera, quien da lectura a una proposicion:

Gracias sefor Presidente, voy a leer una proposi-
cion de la Bancada del Partido Liberal con referencia al
precio de la energia a raiz del Decreto que el Gobierno
estd preparando para subir las tarifas.

Proposicion:

A comienzo de la década de los 90, resultado de un
severo fenémeno climatico que vivio el pais y dada la
alta dependencia que tenia el sistema eléctrico colom-
biano en sus plantas de generacion hidricas, nos vimos
sometidos a un gran racionamiento de energia que trajo
incalculables pérdidas a la economia nacional.

Como consecuencia de este proceso, el Gobierno
nacional adopt6 varias medidas en los afios venideros,
todas encaminadas a hacer mas confiable el sistema
de generacion, fundamentalmente creando incentivos
econdmicos a través de la regulacion, para que inver-
sionistas nacionales y extranjeros construyeran plantas
de generacion térmica que equilibraran la balanza de
oferta energética y enfrentar de mejor manera futuros
procesos de escasez de lluvias.

La apertura a esos procesos nos dejo ingratas recor-
daciones y altisimos costos fiscales para la nacion, las
medidas que se adoptaron en opiniéon de muchos, eran
necesarias, pero su implementacion fue desafortunada,
pues se construyeron plantas de generacion con esque-
mas financieros y técnicos muy cuestionados, incluso se
montaron algunas de ellas trasladadas de otras latitudes,
con tecnologias obsoletas y cuyos costos de generacion
hoy son insostenibles, varias de ellas alimentadas con
combustibles liquidos, el efecto lesivo para la finanzas
se advirti6 en los informes de la Contraloria General de
la Republica, quien dio cuenta de las condiciones gra-
vosas en que se negociaron, basta mencionar Paipa 4 y
Termo en Cali, para citar solo dos ejemplos. A partir de
1996 todas estas plantas fueron estimuladas con el cargo
por capacidad, que les garantizaba un ingreso fijo anual
por megavatio instalado a un precio definido por el re-
gulador sin que existiera una obligacion concreta de los
generadores asociada a esta remuneracion.

Mas adelante, el Gobierno nacional, a través de la Co-
mision de la Regulacion de Energia y Gas (CREG), pre-
sentd la Resolucion 071 de 2016, en la cual se establecio
el esquema de cargos por confiabilidad e implementado
con el fin de incentivar a los generadores existentes o nue-
vos inversionistas a incrementar la capacidad instalada en
el mercado de energia mayorista, dandole sostenibilidad
empresarial a los generadores, pues les permite contar con
un ingreso fijo de dinero independientemente de su parti-
cipacion diaria en el mercado eléctrico mayorista.

Esto, obviamente implicd un aumento en las tarifas
de energia, el esquema se implemento a partir del 2008,
es decir, llevamos cerca de ocho afios con una tarifa in-
crementada a los usuarios para lograr el sostenimiento
financiero a las empresas ante eventuales efectos de un
fenomeno climatico, como el que se comienza a dar en
el pais, como los recursos se habian venido recaudan-
do para atender una posible contingencia y esta no se
habia presentado en los ultimos afios, estdbamos muy
tranquilos. Pero, para la sorpresa de muchos, hoy el
Gobierno nos anuncia un nuevo incremento en las ta-
rifas y que, segun el Ministro de Minas y Energia, los
recursos que se recojan via tarifarias se utilizaran para
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cancelar parcialmente los sobrecostos productos de la
generacion eléctrica, con combustibles liquidos.

Segun cifras de la Contraloria, se han recaudado por
ese concepto cerca de 14 billones de pesos, y como he
sabido, no se ha presentado en estos tltimos ochos afios
un fenomeno climatico de tal magnitud que hubiese lle-
vado a adoptar medidas contingente severas, por eso lla-
ma la atencion el anuncio reciente del Gobierno nacional
a través del Ministerio de Minas y Energia, de la nece-
sidad de incrementar nuevamente las tarifas de energia
con el argumento de darle sostenibilidad al sistema.

Surgen hoy muchas inquietudes sobre la pertinen-
cia de esta medida, sobre sus efectos econémicos y en
particular sobre el manejo de los recursos recaudados
en los afios anteriores de los que ha llamado la atencion
la Contraloria General, dichas inquietudes deben ser
respondidas de cara a este Congreso, a la ciudadania
y a los empresarios, pues, si asumimos un costo por
confiabilidad desde el 2006, hoy queda en el ambiente
que la tal confiabilidad no se dio.

Varios estudios llaman la atencion sobre si el car-
go por confiabilidad que el principio busca que bajo
cualquier condicion climatica siempre se tenga la ca-
pacidad suficiente para abastecer la demanda, no esta
generando otros efectos, como el cambio en la conduc-
ta de los generadores, sobre todo los térmicos, cuyas
plantas son practicamente las que se estan beneficiando
de estas medidas.

Por las anteriores circunstancias se propone solicitar
al Gobierno nacional no hacer efectiva la medida del
incremento tarifario, hasta tanto la Contraloria General
de la Republica no le presente a este Congreso un por-
menorizado informe del destino de los recursos que han
pagado los usuarios a través del cargo por confiabilidad,
recaudados desde que se implemento la medida en el afio
2006, y a su vez nos dé respuesta de cada uno, de cada
uno de los procesos de montaje y puesta en funciona-
miento de las plantas de generacion eléctrica desde afio
1992, a la fecha, indicando los recursos recibidos y las
condiciones técnicas actuales de cada planta construida.

Asimismo, hasta que la Comision de Regulacion de
Energia y Gas le presente a este Congreso un informe
técnico que sustente las nuevas medidas implementadas
y el desarrollo que ha tenido el cargo por confiabilidad
desde el afio 2006, y la efectividad de las figuras de las
obligaciones de energia firme, que son las que sustentan
el cargo por confiabilidad, de igual manera, hasta tanto la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios no
dé cuenta del manejo administrativo y financiero de las
empresas generadoras de energia, a fin de evitar que lo
que se esté es permitiendo sufragar las ineficiencias em-
presariales o permitiendo rentas excesivas a estas.

La crisis de los 90 nos llevo a darle suficientes gabe-
las al sector de generacion eléctrica en Colombia, para
muchos es el sector mas consentido de la economia co-
lombiana, por eso no ha faltado quien afirma que en
este sector se ha aplicado la frase de que los generado-
res de energia en Colombia privatizan sus utilidades,
pero socializan sus pérdidas, gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Perdon, ya doctor Gerléin, varias Bancadas se acer-
caron a la Mesa Directiva y evidentemente tienen unos
cuestionarios para citar al sefior Ministro de Minas y
Energia, el primero que se acerco fue el Partido Con-
servador, Centro Democratico, también se acerco, el

Partido Liberal, varias Bancadas, vamos a escucharlos
hoy, pero creo que la conclusion tiene que ser un debate
amplio, en donde las distintas Bancadas puedan inter-
venir como lo hicimos por ejemplo en el tema de la paz
y no hacer un debate de Bancadas, Senador Gerléin,
y luego Senador Cepeda, y luego Senador Enriquez
Maya. Tranquilos, todos van a hablar, no se preocupen,
Senador Gerléin y Senador Ashton, también.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Roberto Gerléin Echeverria.

Palabras del honorable Senador Roberto Gerléin
Echeverria:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roberto Gerléin Eche-
verria, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

El Partide Conservador Colombiano, al cumplirse 20 aios del
asesinato del lider ALVARO GOMEZ HURTADO, perpetrado el 2
de noviembre de 1995, exhorta respetuosamente a las autoridades
de la justicia colombiana para que contimien la investigacion,
establezcan los verdaderos motivos del execrable hecho vy culminen

el juzgamiento de los autores del mismo.

ALVARO GOMEZ HURTADO, es una de
connotadas de Colombia, pues dejé huellas de su talante en las

las figuras mds
pdginas de la historia como periodista, politico, investigador,
académico, pintor, maestro y constituyente. Hizo aportes a la
1991
maodernizacion de la justicia, la creacion de la Fiscalia General de

Constitucion Politica de en temas relacionados con la

la Nacion e introduccion del Sistema Penal Acusatorio, hoy vigente.

Integré la presidencia colegiada de la Asamblea Nacional
Constituyente que le entrego a Colombia la Carta de 1991, y alli dio
lo mefor de su sabiduria y de su patriotismo, para erigirse en una de

las figuras cimeras de la colectividad conservadora

Reconocido erudito y prolifico escritor, quedan obras de singular
“Significacion historica de Bolivar”,

importancia “La revolucidn

en América”, "El paraiso perdido de los soviets”, entre otras. En
ellas profundizd temas socioldgicos y filosdficos, tales como nuestra
indefinicion cultural frente a las reorias racionalistas, el régimen
imperante que recomendaba cambiar v el acuerdo comunitario

sobre lo fundamental,

b A
! kil

El Partidy Conservador Colombiano rinde homenaje a la memoria
de tan egregio patricio y pone como efemplo su pensamiento ¥ obra

ar lay fuventudes del presente v def porvenir.

BANCADA DE PARLAMENTARIOS
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
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Por solicitud del honorable Senador Roberto Gerléin
Echeverria y la Bancada Conservadora, la Presidencia
declara un minuto de silencio en memoria de Alvaro
Goémez Hurtado al cumplir 20 afios de su muerte.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia:

I

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

Proyecto de Acto Legislativo niimero 04 de 2015
Senado, “por medio del cual se establecen instrumen-
tos juridicos para los desarrollos normativos necesa-
rios para facilitar y asegurar la implementacion del
acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera”

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Sonido por favor, gracias sefior Presidente, asi es,
con el saludo especial a las compaiieras y compaiie-
ros, por mandato de esta Plenaria en la sesion anterior,
como ustedes recordaran se conformd una subcomi-
sion para revisar multiples proposiciones alrededor del
acto legislativo, esa subcomision sesiono esta mafiana,
tengo en mi poder el informe de la subcomision y el
acuerdo al que se ha llegado, a proposito de todos estos
puntos propuestos, y ademas de otros que no hicieron
parte de la subcomision, pero que también deben infor-
marse a la Plenaria.

En lo que tiene que ver con la subcomision, ustedes
recuerdan las proposiciones presentadas, entre otros,
por la Senadora Viviane Morales y una veintena de Se-
nadores, por el Senador Carlos Fernando Galan, por el
Senador Juan Manuel Corso, por el Senador Eduardo
Enriquez Maya, entre otros, el Senador Jimmy Chamo-
rro, a proposito de la Comision Legislativa Especial,
que es el tema que debia aclararse, el informe, es un
informe positivo, constructivo, que para resumir a sus
sefiorias, acoge la mayoria de los cambios propuestos
por los sefiores Senadores en favor fundamentalmente
de la legitima actividad legislativa de la Plenaria, frente
a la Comision Legislativa Especial.

El informe por supuesto contiene el relato de todas
las proposiciones de manera incluyente para el acta y
termina en una proposicion sustitutiva que recoge 4
modificaciones, la primera de ellas, se refiere al hecho
de que estaba previsto que las Plenarias sesionaran de
manera conjunta para discutir las reformas previstas y
a juicio de las mayorias de ustedes, en voceria en ese
momento de la Senadora Viviane, resultaba inmaneja-
ble una Plenaria, inmanejable para el debate una Ple-
naria de 270 miembros, se acogid esa modificacion y
por tanto el procedimiento implicard que las Plenarias
sesionen de manera separada, aunque simultanea.

No bastara, entonces, con que el voto sea separa-
do, sino que el debate sera separado con lo que hay
en practica un debate mas para las modificaciones ne-
cesarias. Por otro lado, también se acogi6 la critica, a

proposito de que la forma de votar se referia a improbar
con una mayoria calificada los proyectos.

La Plenaria reclamé su derecho a aprobarlos o no
aprobarlos, sino solamente a improbarlos, de manera,
que se elimina ese artificio, esa modalidad de votacion
inversa y vamos a votar tal y como estamos acostum-
brados a hacerlo, y como lo reglamenta la Ley 5% esa
fue otras de las exigencias que ustedes recordaran de
la Senadora Viviane y de los demds compaiieros, se
acogio también, como parte de las modificaciones que
las Plenarias, igual que la Comision, tendran derecho
a hacer proposiciones sobre los proyectos, con el aval
del Gobierno.

Eliminando esa odiosa diferencia entre las Comi-
siones y la Plenaria que a juicio de muchos, y tenian
toda la razon, implicaba que el resto de los Senadores
de las Plenarias no tendrian los mismos derechos, vio-
lando, digamos, el principio democratico, de suerte que
si habra, igual que en las Comisiones, la posibilidad de
presentar proposiciones o modificaciones con el aval
del Gobierno, en tratandose, no lo olvidemos, de que
aqui estd en juego es un proceso de paz que requiere la
implementacion de unos acuerdos, cuya implementa-
cion debe ser fiel y leal a los acuerdos.

No se trata de reabrir una negociacion, ya de suyo
compleja, que lleva tres afios en las discusiones de la
Plenaria, se trata de que el Congreso haga uso de su
derecho de aprobar o no, e inclusive de proponer como
se esta haciendo de hecho en esta misma proposicion
sustitutiva, positivas mejoras a los textos, esa posibi-
lidad se le devuelve entonces a la Plenaria, adicional-
mente, el Senador Eduardo Enriquez, cuando el sefior
Presidente lo considere, expondra en detalle una muy
juiciosa modificacion que elimina el control previo
constitucional que habiamos previsto para los actos le-
gislativos, y que, por supuesto, era absolutamente im-
pertinente desde la perspectiva historica, habida cuenta
de que es control constitucional, ciudadano, es un logro
que lo recordo bien y lo recordara mejor ahora el Sena-
dor Enriquez, el Derecho Colombiano, como aporte a
la jurisprudencia mundial que inclusive habiendo sido
hecho en el Acto Legislativo ntimero 3 de 1910, tardo
10 afios mas para que el profesor Has Kelsen lo reco-
giera en 1920 como parte de la Constitucion austriaca,
es una innovacion colombiana.

Pero, es sobre todo el derecho de los ciudadanos de
ejercer ese control, establecer como habiamos previsto,
el control previo cercenaba ese derecho, le quitaba no
solo a los ciudadanos ese derecho, sino que echaba por
tierra semejante aporte al Derecho Constitucional Uni-
versal que es un aporte colombiano. De suerte que esa
modificacién también ha sido aceptada, ademas de esas
modificaciones, debo decir que subsisten las criticas ra-
zonables, todas, sobre la conformacion de la Comision
Legislativa.

Todas las variables tienen argumentos a favor y
todas pueden ser sensatas desde aquella que dice que
la Comision misma podria desaparecer en la medida
en que bastaria con el procedimiento rapido del Fast
Track, y no tendria mayor sentido una tesis que ha ex-
puesto con claridad el Senador Jimmy Chamorro, hasta
en el otro extremo los que consideran que la Comision
debe ser incluso robustecida, no por 12 miembros, sino
por 24, 12 de cada Camara y las modificaciones atinen-
tes a esa tesis, si es que el origen de esos parlamentarios
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adicionales, pues, es votado en la Plenaria y no decido,
ni por las Mesas Directivas, ni por los Partidos.

Todas esas modificaciones son viables, son posibles
que acordamos esta mafiana, como hay continuidad en
el tema, porque de lo que estamos hablando desde el
primer debate es de la conformacion de la Comision,
como restan con el, ain no abordamos 7 debates, y
como ademas el segundo debate se producira después
del hecho formidable en opinion nuestra de la firma
de la paz definitiva, en marzo, por supuesto habra ele-
mentos de juicio que no tenemos aun a la mano para
perfilar, Senador Carlos Enriquez, las verdaderas con-
diciones de esa Comision, si tal Comision termina ne-
cesaria 0 quizas no termine siendo necesaria, basta con
el procedimiento rapido.

Por esas razones los sefiores Senadores autores de
la proposicion han firmado esta proposicion sustituti-
va que recoge las modificaciones dichas y queda en el
acta, por su propia voz, en sus constancias y por este
coordinador de ponentes, que las otras modificaciones
que hemos relatado que se refieren todas a la forma de
eleccion y a la conformacion final de la Comision, si
han sido discutidas en este segundo debate, tienen con-
tinuidad y cualquiera de esas formas podra ser abocada
y aprobada en la segunda vuelta, cuando esta Plenaria
decida cual es el mecanismo que le parece mejor, inclu-
yendo una de ellas, que quiero recordar haciendo honor
a la Senadora Miriam Enriquez, al Senador German
Hoyos y a los miembros de las Comisiones Econdmi-
cas. A proposito, de que existiera en esa subcomision
miembros de las Comisiones Econdémicas, asi como
otras que proponian que en ellas estuvieran miembros
de las minorias étnicas, por ejemplo, todo eso es posi-
ble quedara como constancia para poder avanzar en el
proyecto sin agotarlo todo, cuando apenas es el segun-
do debate.

También para informe a la Plenaria, el articulo nue-
vo que fue aprobado en Comision Primera, autoria del
Senador Antonio Navarro, a propdsito de la partici-
pacion politica, tiene contradicciones al interior de la
ponencia, lo habia dicho la vez pasada y también afue-
ra de la ponencia, de la ponencia, perdon, la Senado-
ra Maria del Rosario Guerra, por ejemplo, del Centro
Democratico tiene una proposicion sobre la mesa, creo
que en este instante no esta la Senadora Maria del Ro-
sario, pero ella seguramente ahora que regrese volveré
a informarselo, que propone la supresion de articulo.

Bueno, le quiero compartir a la bancada del Centro
Democratico que esa proposicion va a ser acogida en
razon de que ya los ponentes habiamos decidido que
solo aquello que tuviera consenso total iba como parte
del articulado y las otras propuestas van a ser votadas y
negadas de manera que tengan continuidad, pero respe-
ten el disenso, de manera que el proyecto no pasara con
el articulo de la participacion politica, lo propio ocurre
con una proposicion del Senador Roosvelt Rodriguez,
a propdsito de incluir de una vez en este Acto Legis-
lativo, temas de fondo en lo que tiene que ver con la
justicia, es una proposicion que recogemos con respeto,
sera negada también a peticion de este coordinador de
ponentes, pero tendra continuidad en el debate porque
de ella se esta haciendo mencion en este momento, hay
también modificaciones a proposito de que el articulo
nuevo aprobado en la Comision Primera sobre el fondo
econdmico para la paz, ese articulo fue modificado esta
mafiana también en consenso con la sefiora Senadora

Claudia Lopez, de suerte que se eliminaran un par de
cosas que resultaran contraproducentes, también lla-
mando la atencion sobre ellas, el Senador Ivan Duque
esta mafiana en esta reunion y coincidiendo en eso con
los Senadores de la Bancada Conservadora y algunos
otros conocedores del asunto.

Y es que la redaccion da para suponer que simulta-
neamente se estuvieron aprobando dos planes de de-
sarrollo o dos planes plurianuales de inversion, lo que
resultaba absolutamente imposible, y ademas generd
un debate innecesario la mencién de echar mano de los
fondos que tienen que ver con el sistema nacional de
regalias, generd naturales preocupaciones de muchos a
proposito de si estabamos por esta via modificando las
regalias, ni una cosa, ni la otra, las cosas se excluyen
del texto.

Ni se hara mencion del tema de regalias en este tex-
to, ni tampoco se determinara la creacion de un nuevo
plan plurianual porque técnicamente resultaba imperti-
nente, de manera que hechas esas correcciones, simple-
mente quedara claro que es voluntad del Congreso y en
eso yo llamo la atencion de los compaiieros, es impor-
tante porque esa es una mencion del Congreso, no del
Gobierno, ni de las FARC, y es la certeza de que exista
un plan de inversiones para paz que le dé continuidad
y eficacia a la paz en las regiones. Adicionalmente, el
Senador Angel Custodio Cabrera, en las sesiones ante-
riores, recogiendo varias voces, la primera de ellas la
del Presidente Alvaro Uribe, deja claro en su propo-
sicion que no sera por vias de estas facultades que se
establezcan nuevos tributos y que esa capacidad queda
excluida de las facultades, una preocupacion legitima
que consideramos también un aporte muy pertinente de
la Bancada del Centro Democratico.

El Senador Carlos Fernando Galan habia hecho
también proposiciones a proposito de la Comision Le-
gislativa Especial en el mismo sentido de que no se hi-
cieran votaciones univocas de las dos Camaras, quedan
recogidas en el informe de la subcomision, sefior Pre-
sidente, y adicionalmente, el Senador Martin Morales,
también present varias proposiciones, las he revisado
con €l, estan contenidas en su inmensa mayoria en la
subcomision, son pertinentes, se refieren precisamente
a la potestad de las Plenarias, a la capacidad de incluir
proposiciones, a la votacion por separado, todas ellas
son bienvenidas. Pero, dejo mencion como coordina-
dor de ponentes en el acta, que son también proposi-
ciones del Senador Martin Morales, acogidas, una de
ellas es novedosa y se refiere a que el informe que sera
obligatorio para el Gobierno, una vez al mes sobre los
decretos leyes, que sean productos de sus facultades
tenga en lo que tiene que ver con la inversion territo-
rial, un informe dirigido a la Comision de Ordenamien-
to Territorial, que es a quien le compete asegurar que
las regiones en aras a los criterios de pobreza, que el
Senador Martin, seguramente explicara muy bien ahora
para que quede en el acta y tenga continuidad, es la Co-
mision a la que pertenece ese tema y por supuesto nos
parece muy bien que tal informe llegue a la Comision
de Ordenamiento Territorial.

Con este informe, sefior Presidente, creo que aqui
esta la firma de los miembros de la subcomision, esta
la firma de la Senadora Viviane Morales, del Senador
Serpa, del Senador Benedetti, de la Senadora Miriam
Paredes, del Senador Jimmy Chamorro, del Senador
Mauricio Aguilar, del Senador Armando Benedetti,
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del Senador Antonio Navarro, tenemos la anuencia del
Senador Carlos Fernando Galan, que no esta presente,
pero participd positivamente del documento y la men-
cion del Senador Ivan Duque, que no firma la subcomi-
sion, porque tiene otras observaciones que seguramen-
te ¢l hara publicas ahora.

Se transforman, entonces, todas estas objeciones
en una unica proposicion sustitutiva que seguramente
el sefior Presidente podra poner a consideracion inme-
diatamente abra la discusion del articulado y particu-
larmente del articulo primero, quedan pendientes unas
proposiciones nuevas conocidas en el mediodia de hoy,
entre otras del Senador Carlos Enrique Soto, que por
respeto a los Magistrados que estaban interviniendo y
a la atencion del Senador Soto no quise interrumpirlo,
pero, ahora mismo mientras el sefior Presidente condu-
ce a la Plenaria, voy a pedirle al Senador Soto que nos
comparta el sentido de las proposiciones, las he leido
para que considere si esas proposiciones quedan o no
en el acta y para explicarle de qué manera dos ellas al
eliminar esos incisos, pues, echan por tierra el espiritu
original del Acto Legislativo que es permitir la inicia-
tiva legislativa del Gobierno para darle fidelidad a los
acuerdos, pero esa es una conversacion que ain no he-
mos terminado, ademads, sefior Presidente, que estamos
listos para votar.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Mil gracias, a ver sefiores Senadores, vamos a in-
tentar ordenar el debate, yo les quiero recordar que el
debate general ya se cerrd y no solo se cerro, sino que
se cerrd votando la proposicién con que termina el in-
forme de ponencia, entonces, con el mayor respeto, no
vamos a reabrir el debate general, vamos a entrar ya en
el articulado y lo logico es que comencemos por el arti-
culo primero, el articulo primero, nos informa el sefior
coordinador ponente que traen una proposicion sustitu-
tiva, de todo el articulo primero.

Obviamente, seremos respetuosos de quienes quie-
ran hacer sus pronunciamiento sobre ese informe de
Comision que va a ser como la base del debate, yo sé
si le ha entregado a los sefiores Senadores, usted ya
lo explico y si hay mas proposiciones o distintas pro-
posiciones sobre el articulo primero, lo que hariamos
es, mas que debatir esa proposicion, es escuchar a los
Senadores que tengan observaciones, yo le pediria, ya,
ya le doy la palabra Senador Villalba, que de manera
muy sucinta y agil, no s¢ si usted Senador Roy, o algin
otro Senador, explica muy sucintamente, especifica-
mente, como quedaria ese articulo primero para que de
acuerdo a ese texto, hagamos el debate y tomemos las
decisiones, porque esa seria la proposicion sustitutiva
firmada por la mayoria que no toda la Comision que
se pueda, la mayoria que no toda la Comision, Sena-
dor Duque, a usted se le va a dar el uso de la palabra,
no hay ningun problema. Entonces, Senador Roy, muy
concretamente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Me parece que la manera mas sucinta de hacerlo si-
guiendo sus instrucciones sefior Presidente y teniendo
en cuenta que esto apenas son una hojita y media, para
que todos conozcan también de esta manera el infor-
me de la Comision y la proposicion sustitutiva, vale
la pena leerla, como recordamos el articulo transitorio,

que es el articulo primero le da vida es al procedimien-
to legislativo especial para la paz.

Establece dentro de ese procedimiento la creacion
de la Comision y determina las formas de votacion y
de reunion de esas Comisiones y el tipo de debates que
van a realizarse para que verdaderamente este sea un
procedimiento de fast track y no un procedimiento or-
dinario, recuerdo simplemente en 30 segundos la ne-
cesidad de que esto sea fast track, estamos hablando
de un procedimiento especialisimo, extraordinario de
un momento coyuntural del pais, en que esperamos se
firma la paz definitiva en marzo, y para entonces, seran
indispensables instrumentos rapidos para implementar
los acuerdos, de lo contrario, los riesgos que se estable-
cen firmada la paz, sin lograr el desarme, aumentan en
la medida que aumenten la brecha temporal, por eso, el
procedimiento rapido y dice asi: el informe de los sefio-
res Senadores y Senadoras encabezado por la Senadora
Viviane, articulo primero, la Constitucion Politica ten-
dra un nuevo articulo transitorio el cual quedara asi: ar-
ticulo transitorio, Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz, con el proposito de agilizar y garantizar la
implementacion del acuerdo final para la terminacion
del conflicto y de construccion de una paz estable y
duradera, acuerdo final y ofrecer garantias de cumpli-
miento de manera excepcional y transitoria, se pondra
en marcha el Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz, por un periodo de seis meses contado a partir
de la entrada en vigencia del presente acto legislativo,
y luego de la refrendacion del acuerdo final, luego de
la refrendacion, este procedimiento podra ser prorro-
gado por un periodo adicional de hasta seis meses mas
mediante comunicacion formal del Gobierno nacional,
ante el Congreso de la Republica, el Procedimiento Le-
gislativo Especial para la Paz se regira por las siguien-
tes reglas:

a) Los proyectos de ley de acto legislativo trami-
tados mediante el Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz seran de iniciativa exclusiva del Gobierno
nacional.

b) El primer debate de estos proyectos se surtira en
una Comision Legislativa para la Paz integradas por
los miembros de las Comisiones Primera de Senado y
Camara, y 12 Congresistas adicionales designados por
las Mesas Directivas de ambas Camaras en conjunto;
para designacion de los 12 miembros adicionales se
preservara la representacion proposicional de las Ban-
cadas en el Congreso asegurando la cuota de género y
la participacion de las minorias étnicas.

Esta ya es una innovacién que trae la proposicion
sustitutiva, las votaciones en la Comision Legislativa
Especial se haran en la forma separada entre los miem-
bros de Senado y Camara de Representantes, de acuer-
do con el procedimiento establecido para las Sesiones
Conjuntas en la ley, esta ya es la otra modificacion, el
Presidente de la Republica, dice: el literal ¢), podra de-
signar un nimero adicional de miembros no Congresis-
tas como parte de la Comision Legislativa para la Paz,
que actuaran en esta Comision, con voto o sin voto.

Ese literal sera negado ahora que vamos a votar, va-
mos a excluirlo del articulado, estaba en el texto origi-
nal y ese texto no va a ser aprobado, ;por qué razéon?,
porque como lo informé la vez pasada hay acuerdo en
que donde hay desacuerdo, no avanzamos, de manera
que sera negado Senadora Viviane, porque ese texto no
hace parte del consenso, lo habiamos dicho la semana
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anterior, literal d), la Mesa Directiva de la Comision
Legislativa para la Paz se integrara por las Mesas Di-
rectivas de las Comisiones Primeras de Senado y Ca-
mara, esto estd igual que el texto original.

Literal e), el segundo debate de los proyectos de ley
se surtira en las Plenarias de cada una de las Cama-
ras, ahi garantiza la division entre las dos Plenarias que
era una de las exigencias de los sefiores Senadores, el
literal f), el segundo debate de los proyectos y actos
legislativos se surtiran en las Plenarias de cada una de
las Camaras, una vez el proyecto de acto legislativo sea
aprobado en segundo debate por ambas Plenarias, pa-
sara a ser promulgado, se separa, Camara y Senado.

Literal g), los proyectos solo podran tener modifi-
caciones siempre que se ajusten al contenido del acuer-
do final y que cuenten con el aval previo del Gobierno
nacional, esta redaccion incluye entonces, la potestad
de todos los Senadores y Senadoras en la Plenaria de
hacer esas modificaciones y corrige la discriminacion
que habia planteada solo para las Comisiones Prime-
ras. Literal h), todos los proyectos pueden tramitarse
en sesiones extraordinarias, ya estaba incluido literal 1),
en la Comision y en las Plenarias se decidira sobre la
totalidad de cada proyecto una sola votacion, literal j),
en tramite de los proyectos de ley comprendera su revi-
sion previa por parte de la Corte Constitucional en los
mismos términos y con los mismos efectos previstos en
el articulo 153 de la Constitucion, lo que recoge entre
otras la sugerencia del Senador Corso y del Senador
Eduardo Enriquez.

El control de constitucionalidad de los actos legis-
lativos se hara solo por vicios de procedimientos en su
formacion, los términos de esta revision se reduciran
a la tercera parte desde el procedimiento ordinario y
no podran ser prorrogados, se corrige entonces, lo per-
nicioso del control previo constitucional de los actos
legislativos. En lo no establecido en este procedimiento
especial se aplicara el reglamento Ley 5% eso ya estaba
previsto como también el paragrafo que dice este pro-
cedimiento solo podra aplicarse una vez se haya firma-
do y refrendado popularmente el acuerdo final a través
del mecanismo que se defina para tal efecto.

En los términos anteriores entregamos el informe
solicitado, siguen todas las firmas, ese es todo el infor-
me y ese es el articulado, ese es, sefior Presidente, el ar-
ticulo primero, que hay que considerar. La proposicion
sustitutiva es el nuevo articulo primero.

La Presidencia manifiesta:

Ya se estd repartiendo mecanicamente la proposi-
cion y entonces vamos a abrir el debate sobre el arti-
culo primero y Rodrigo Villalba habia solicitado el uso
de la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Presidente, no, dos cosas, primero, ayer lei en El
Tiempo un informe de un periodista sobre lo que esta-
ba ocurriendo aca y ubicado en el Liberalismo, como
aliado de la Oposicion, a raiz, y decia que era a raiz de
unos reclamos que hubo en reunién en Palacio, con al-
gunos voceros de la Unidad Nacional, etc., etc., frente
a la posicion del Vicepresidente, y yo quiero decir lo
siguiente: en primer lugar nada que ver la posicion de
la Bancada, cae, en este tramite legislativo con las dis-
cusiones que hayan estado o hayan tenido al seno de los

voceros de la Unidad Nacional, nada que ver, nuestra
postura fue muy clara y en eso respaldo total a nuestro
Director, el doctor Horacio Serpa. En segundo lugar
nuestra postura es muy clara, de siempre y hemos dicho
nuestra Bancada, que si algo no renunciamos apoyar
este Gobierno, eso es lo que tiene que ver con la paz, de
principio a fin, lo reiteramos por siempre.

De modo, pues, que al Presidente le reconocemos
el teson, el tino, la responsabilidad para conducir este
proceso, con avances nunca antes visto y todo el reco-
nocimiento y el apoyo, de modo que eso no haya nin-
guna duda. En segundo lugar, sobre las proposiciones
que vimos aca por lo que la Unica observacion en la
cual nos encontramos muchos integrantes de la Ban-
cada del Liberalismo y otras Bancadas, es en la misma
preocupacion que tenemos con el papel que va a jugar
la célula legislativa especial, sobre lo demas estamos
de acuerdo.

Y ahora, cuando vemos las modificaciones que us-
tedes le han hecho en la subcomision, si que mas en
lo personal me afianzo en la posicién de que esa Co-
mision Legislativa no va a hacer nada provechoso, se
puede hacer por el Congreso abreviando los términos
de los proyectos de actos legislativos, de las leyes esta-
tutarias, de las organicas, de todos los instrumentos que
se requieran y de las facultades al Presidente, al Pre-
sidente con toda la confianza que le tenemos, por este
proceso de paz, tan bien conducido y con tanta respon-
sabilidad y éxito, no le vamos a borrar el mas minimo
de las facultades, todas las que requieran.

Inclusive, confiamos mas en las facultades a ¢l, que
a nuestros propios colegas de las Comisiones Prime-
ras y eso lo decimos con mucha franqueza, lo digo yo,
prefiero darle todas las facultades al Presidente de la
Republica que estda comprometido con la paz, de modo,
pues, y €l, su proposito es culminar este proceso y no
de pronto algunos colegas que se pueden exceder en
entusiasmo alrededor de este acto legislativo, de modo
pues, que yo queria decir y obviamente que si esa es la
posicion del Partido y de nuestra vocera en las modifi-
caciones, yo votaré a pesar de que no sigo estando de
acuerdo, con el ‘Congresito’.

Creo que es innecesario un legislativo dentro, el le-
gislativo lo inico que crea es un problema interno, un
mal ambiente, una division al interior del legislativo,
pero aspiro a que parte de lo que se haya hablado es
que este lo eliminemos en la siguiente fase, esa es, la
postura sefior Presidente, es la mia y obviamente que
creo interpretar a varios colegas de la Bancada de mi
Partido.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, yo quisiera
expresar que luego de haber participado en la subcomi-
sion, no firmé el reporte, ni firmé el documento, ha sido
traido a esta Plenaria, dado a que usted esta abriendo el
debate en el orden del articulado.

Yo quisiera ser muy puntual en los aspectos que se
relacionan con el articulo primero, en los cuales te-
nemos serias observaciones de fondo, el primero, no
podemos olvidar, apreciados colegas, que la Constitu-
cion Nacional nos dio a nosotros como legisladores un
tratamiento exclusivo en lo que tiene que ver con la
Reforma de la Constitucion y en esa linea el Constitu-
yente del 91, frente al cual debemos proteger el espiritu
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que quedd contenido en la Carta Politica permitia ni-
camente la Reforma Constitucional en cabeza del Con-
greso, de una Asamblea Constituyente o del pueblo.

No le dio al Ejecutivo ninguna atribucién para Re-
formar la Constitucion, claro que puede tener iniciati-
va, pero no esta revertido de esa solemnidad y de esa
soberania que si tiene el Legislativo como un Consti-
tuyente representativo del pueblo colombiano, y en esa
linea este articulo que estamos presentando sustituye
ese espiritu de la Constitucion del 91, lo hace porque
deja exclusivamente en el Ejecutivo el tramite de Re-
formas relacionadas con esta materia, ahi ya estamos
hablando de una Constitucion nueva, transitoria, de
paz, en lo que tiene que ver con esa potestad. En se-
gunda medida, el Congreso también se esta despren-
diendo de esa funcion que le entregd el Constituyente
del 91, porque se reclama el aval del Gobierno, para in-
troducir modificaciones, se le esta prohibiendo practi-
camente que haya una iniciativa reformadora, tanto de
la Comision como de la Plenaria, y convierte al Poder
Ejecutivo en el tinico que permita con su aval, que el
Congreso ejerza su funcion soberana constitucional. Y
ahi, no solamente estamos hablando de un texto nuevo,
sino que estamos hablando de un rompimiento con la
separacion de poderes, porque los pesos y contrapesos
como estan contemplados, es para que el legislativo no
caiga como prisionero del impetu del Ejecutivo cuando
se trate de modificar o tocar la Carta Politica, el aval
del Gobierno en este sentido desnaturaliza la Consti-
tucion del 91, rompe con el equilibrio de poderes vy,
oigase bien, puede ser un pésimo precedente hacia el
futuro de este pais, cuando un Gobierno con mayorias
parlamentarias quiera arbitrariamente, adecuar siempre
la Constitucion en beneplacito de sus intereses.

En tercera medida, la creacion de la Comision Es-
pecial también rompe con los procedimientos estruc-
turales para la Reforma de la Constitucion, no se in-
ventaron ocho debates y dos periodos con una ruptura
semestral, para nada distinto a permitirle a la opinion
publica una deliberacion informada, profunda, reflexi-
va sobre la modificacion de la Constitucion.

Aqui, en medio de la Reforma mas importante que
quizas el pais pueda tener en sus proximos anos, le
estamos quitando ese espacio de deliberacion porque
tenemos el prurito de aprobar cualquier cantidad de
Reformas de manera expedita, sin la reflexion necesa-
ria. Por eso, sefiores Senadores, no se necesita ninguna
Comision Legislativa Especial, mantengamos las atri-
buciones constitucionales que debe tener la Comision
Primera, démosle el espacio deliberativo que la Cons-
titucion y la ley también tiene con las demas Comisio-
nes Constitucionales, no le quitemos a las instituciones
esos tramites necesarios que han sido contemplados
para el mejor avaltio de la sociedad.

Nos preocupa que como esta este articulado, ya es-
tamos sustituyendo ese tramite que era contemplado
por el Constituyente del 91, como un transito legitimo,
tan legitimo, sefiores Senadores, que como lo dije la
semana pasada, hay 39 reformas a la Carta Politica en
25 anos, 66 articulos modificados, pero no podriamos
decir que no se agotaron todos los debates, que no se
debatid ante la opinién publica con rigor y que no hubo
las posibilidades de escuchar a todas las partes intere-
sadas.

En ese sentido, seflor Presidente, y en la discusion
del articulo primero, la Bancada del Centro Democra-

tico deja constancia historica para cuando se evalien
estos debates en el futuro, que hay una clara sustitucion
de la Constitucion, que le entrega poderes muy grandes
a la Rama Ejecutiva y que adicionalmente, le quitan al
parlamento, una funcidn, asi sea transitoriamente, que
le fue otorgada por soberania a través de la Constitu-
cion del 91. Muchisimas gracias.

Por solicitud del honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia la Presidencia somete a consideracion de
la plenaria, la sesién permanente y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias, Presidente, nosotros como Polo
Democratico hemos venido insistiendo en la necesidad
de mantener coherencia en relacion a lo que ha sido la
discusion y la negociacion en La Habana, Cuba, con
miembros del Gobierno nacional y los delegados de las
FARC, en relacion a un acuerdo definitivo que permita
reconciliar al pueblo colombiano y que permita defini-
tivamente terminar la guerra en Colombia.

En la Comision Primera en una decision que tomo
el Polo Democratico Alternativo, le advertiamos a los
ponentes en toda esta discusion, la profunda necesidad
de que parte de toda esta discusion, de este proyecto
de Acto Legislativo, hiciera parte justamente de unos
acuerdos e hiciera parte de la construccion definitiva
de la paz, a la cual el Polo estd comprometida. Yo le
recordaba a la Comision Primera en el 2002, que fue
nuestro primer paso a la politica nacional como pro-
yecto de Izquierda Democratica, uno de nuestros fun-
dantes principios, era la solucion negociada al conflicto
armado en Colombia.

Esa definicion politica al Polo Democratico, le cos-
t6 demasiado, mas de 800 lideres del Polo Democratico
asesinados, mas de 2000 dirigentes, amenazados, mu-
chos en el exilio y muchos de nosotros los que estaba-
mos en este Congreso desde 2002, fuimos calificados,
acusados y fuimos también procesados por hacer parte
de las FARC y el ELN. En su momento el propio Go-
bierno de la época, nos calificé de guerrilleros vestidos
de civil, porque agitdbamos la postura de que Colom-
bia tenia que avanzar para superar el conflicto armado,
en una solucion negociada al conflicto existente en ese
momento que estaba cobrando miles de vidas y que
obviamente el Polo Democratico le apostaba, como
Izquierda Democratica, a una solucion negociada al
conflicto.

Hoy estamos justamente atravesando parte de esos
anhelos, pero no solamente de esos anhelos, sino de
esos suefios, que el Polo Democratico plasmé en su
diario de unidad, para que Colombia después de 50
afios logre ese anhelo de la paz. O sea, si alguien mas
alla de los 47 millones de colombianos que merecen
la paz y que tienen el derecho a la paz, desde la pers-
pectiva Politica, puede lograr avances significativos en
este pais, después de un proceso de paz, es justamente
el Polo Democratico alternativo porque lo que hemos
significado y por lo que le hemos dicho al pais.
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Nosotros le hemos jugado limpiamente a Colombia,
nosotros nos hemos opuesto, llevamos ya 8 afios en dos
Gobiernos del ex Presidente Uribe en la Oposicion y en
este momento estamos cumpliendo ya casi 6 afnos de
Oposicion a dos Gobiernos del Presidente Juan Manuel
Santos, y hemos mantenido nuestra postura, nuestra
posicion, nuestra independencia, nuestra Oposicion a
un modelo econdmico que hoy no le sirve al pais y lo
hemos hecho justamente desde la lucha popular, social,
desde la huelga de los trabajadores, desde las movili-
zaciones y los paros campesinos, desde la lucha de los
corteros de cana, desde la lucha de los maestros, de las
luchas del sector salud para que no cierren hospitales,
centros de salud, el Polo Democratico ha estado al fren-
te de todas esas luchas, nunca atras.

Y le hemos apostado una Oposicion legitima que
nos ha costado demasiado, esos costos los hemos asu-
mido, aun a pesar de la mermelada, de la corrupcion,
aun a pesar de la compra de votos, aun a pesar de un
sistema electoral que es de lo primero que tendria que
cambiarse en este pais, un sistema electoral pervertido,
que no garantiza la Democracia, un sistema electoral
que no permite que nuevos pensamientos, que nuevas
ideas, puedan llegar a espacios o copar mayores espa-
cios de los que necesita Colombia. Lo dijimos en la
Comision Primera.

La Presidencia manifiesta:

Senador, estamos debatiendo el articulo primero
porque el proyecto de Acto Legislativo, el informe ge-
neral, ya se debatio, nos gustaria sus pronunciamientos
sobre el articulo primero.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alexander Lépez Maya:

Presidente, voy alla, lo dijimos en la Comision Pri-
mera, Senador Roy Barreras y se lo dije a usted, des-
pués de que usted no me dejo replicar una intervencion
suya, le dije, estan improvisando, y efectivamente lo
que esta ocurriendo aqui hoy, es una clara muestra de lo
que adverti en la Comision Primera, hace casi 15 dias.

Yo le adverti a usted, nosotros trabajamos mas de
un aflo, algo que le denominé este Congreso porque
creo que ya no tiene aplicacion o tuvo aplicacion en su
momento y ya no existe el marco juridico para la paz,
que era la plataforma para que llegara los acuerdos
de la Habana al pais y les dije, miren, este proyecto
arranc6 con dos articulos y ya hoy van 4 o 5 y para-
grafos y lo que vendra, en el transito a la Camara de
Representantes.

Y por qué?, ;porque lo planteaba el Polo Democra-
tico?, porque justamente aqui en el pais se han dedica-
do a atacar el proceso de paz, y se han dedicado a atacar
el proceso de paz como que este proceso va a llevar al
pais a la hecatombe, a la tragedia de transformar el mo-
delo, es mas, nosotros no conocemos los cuatro puntos
de acuerdo que se tiene en La Habana, ni los conoce
la gran mayoria de colombianos y no podemos opinar
hasta hoy sobre lo que se ocurra alld, y se vuelve a rea-
firmar lo que nosotros planteabamos hace 15 dias en la
Comision Primera, Senador Roy Barreras, y es que este
mecanismo no ha sido acordado, el de este proyecto de
Acto Legislativo, no ha sido acordado en La Habana
como un mecanismo que permita finiquitar los acuer-
dos de paz de La Habana, y se sigue su curso.

Yo quisiera escuchar a los miembros de la Comi-
sion, que fueron a La Habana, no a pedirle permiso a
las FARC porque no comparto ese criterio, tampoco

ademas es una falta de respeto, con quienes le hemos
dado todo a este pais, una falta de respeto a quienes le
hemos apostado a la paz desde el inicio de nuestra fun-
dacion, desde nuestro origen, como Izquierda Demo-
cratica, y es que justamente todas estas modificaciones,
todos estos acuerdos, es mas, esta Gltima modificacion
que hace el Presidente, la hacen sin la participacion del
Polo Democratico Alternativo como tnico Partido de
Oposicion en este pais, /ese es el trato que ustedes le
van a dar a la futura Oposicion en Colombia?

El unico partido que se ha declarado en la Oposi-
cioén al modelo econdmico y a la forma como se go-
bierna en este pais, es el Polo Democratico Alternativo,
es el unico partido que lo ha hecho, y porque estamos
convencidos de la paz, sefior Presidente y Senador Roy
Barreras.

La Presidencia manifiesta:

Le voy a dar un minuto para que cierre, Senador
Alexénder, hay 18 Senadores inscritos en el articulo
primero y les solicitaria de la manera mas respetuosa
que nos refiramos a ese articulo, porque es que quiero
recordarles, el debate general ya se cerrd y se cerrd con
60 intervenciones de los seflores Senadores.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alexander Lépez Maya:

Por eso lo dijimos en Comisién Primera, suspen-
damos, o aplacemos la discusion de este proyecto de
Acto Legislativo, hasta tanto no haya una decision de
como se van a refrendar los acuerdos de La Habana,
y se insiste y se persiste en avanzar en este proyecto,
en esta reforma Constitucional cuando aqui no hay los
consensos hoy, miembros de la Bancada Liberal, de
la U, y de otros sectores, la semana pasada manifes-
taron su inconformidad, por distintos matices u otras
realidades, pero lo que nosotros seguimos planteando
el dia de hoy, Senador Roy Barreras, es que nosotros
quisiéramos ver un acuerdo de coémo se van a refren-
dar esas discusiones y esos acuerdos a los que llegan el
Gobierno y la guerrilla de las FARC, y sus miembros
negociadores.

A eso le seguimos apostando, sefior Presidente, por
consiguiente nuestra postura es mantener la decision de
que esta reforma Constitucional, se aplace hasta tanto
no haya un acuerdo en relacion a los mecanismos como
se van a refrendar.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias, por respeto a todos los oradores vamos
a limitar el tiempo de cada orador a maximo 4 minutos,
sin prorroga.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Fernando Eustacio Tamayo.

Palabras del honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo:

Gracias Presidente, ya mis colegas de la Bancada
han sefialado el compromiso de participar en el estudio
de este tema y de avanzar aprobando en primera vuel-
ta, la propuesta para esta reforma Constitucional, sin
embargo con miras a que a medida que avancemos en
la discusion, podamos contemplar otras opciones a las
que alli estan contempladas, quisiera dejar como tema
de reflexion, lo siguiente: primero, con relacion a la
conformacion de la Comision Especial Constitucional.
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A mi me parece que lo propuesto de que alli estén
solamente los integrantes de las Comisiones Primeras
y doce delegados, no es lo conveniente, seguramente se
van a tratar temas relacionados con el area econdmica,
con el &rea agropecuaria, con el tema de tierras, con el
tema laboral. Consideraria mejor proposicion de que
esta Comision se conforme con delegados de todas las
Comisiones Constitucionales, esto conduciria a que se
haga un debate con conocimiento de los temas que se
vayan a tratar en su momento.

En segundo lugar, considero que seria muy impor-
tante hacer uso al maximo de la facultad de los mensa-
jes de urgencia con miras a acortar los términos en el
tramite de los proyectos que correspondan al tema de
la paz. Yo creo que esto contribuiria a lesionar de me-
nor manera los cambios que se estan proponiendo en
la Constitucion Nacional, si hacemos uso de esos acor-
tamientos de los términos para que, por ejemplo, una
Comision no pueda durar mas de 4 dias en el estudio
de un determinado tema, y luego al pasar a la plenaria
también, se acorten los términos, esto conduciria a que
de manera muy agil se avance en la discusion de los
mismos.

Y en tercer lugar, yo he leido todo el contenido del
articulado y no encuentro como se va a armonizar el
funcionamiento practicamente de dos Constituciones,
la Constitucion que sefiala el tramite de los proyectos
relacionados con la paz y el tramite de los otros pro-
yectos, porque quedaria funcionando simultaneamente,
paralelamente, dos concepciones de Constitucion, una
para tratar unos temas y la otra para tratar los otros te-
mas, de manera que es muy importante que establezca-
mos como seria la armonizacion de ese funcionamiento
para evitar que, por ejemplo, al tratar un proyecto de
Ley que se haga por la Constitucion Nacional vigente.

No vaya a tropezar de que no se pueda incluir un
tema relacionado con mas adelante con el manejo del
tema de la paz; entonces, estas reflexiones solamente
para dejarlas ahi, con miras a que en el segundo debate
podamos contemplar modificaciones a este articulado,
orientadas ya a ser mucho mas precisos en como deben
funcionar las Comisiones y cual es el tratamiento que
se va a dar a los distintos temas que alli se tramiten.
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz, quien deja una constancia:

Gracias Presidente, dos temas importantes frente al
articulo primero, que ya lo dejamos como constancia
en aras a que tenga viabilidad si es posible en el segun-
do debate, que tiene que ver con aquello lo cual hemos
venido dependiendo junto con otros 20 Senadores, en-
tre ellos la Senadora Viviane Morales, en cuanto a la
no necesidad.

Declarar la Comision Legislativa Especial, sino que
se tramite via fast track, dandole facultades extraor-
dinarias a los Actos Legislativos para que se puedan
tramitar con necesidad de urgencia en sesiones extras
y con todas las facilidades que sean del caso. La pro-
posicion ya esta radicada obviamente desde la sesion
pasada en Secretaria. Y finalmente, lo dejo a manera de

constancia, también algo para lo cual podamos discutir
en segunda vuelta, que diria algo asi.

El primer debate de estos proyectos se surtird de una
Comision Constitucional integrada por 4 miembros de
cada una de las Comisiones Constitucionales del Sena-
do y 5 miembros de las Comisiones Constitucionales
de la Camara, elegidos de manera que se garantice la
preservacion proporcional de los Partidos y la repre-
sentacion de las minorias étnicas. Yo quisiera en esto
abordar las Comisiones Constitucionales que no for-
mamos parte de la primera, por qué no conformar en-
tonces una verdadera Comisioén Legislativa Especial,
conformada por miembros, unos cuatro miembros, por
decirlo de alguna manera.

De cada una de las Comisiones, yo estoy totalmen-
te de acuerdo con aquellos los cuales han manifestado
que podemos enriquecer mucho mas este debate, si lo
hacemos de esa manera, con mensaje de urgencia, si es
del caso, votaciones separadas y obviamente con aque-
llo lo cual agilice también el tramite de estos proyectos
de Ley y de Acto Legislativo. Lo dejo como constancia
sefior Presidente y para ello lo radico ante la Secretaria
de Senado en el entendido que vamos a votar este pro-
yecto de Acto Legislativo, tal como estd con el benefi-
cio de inventario de poder abordarlo en segunda vuelta.
Gracias Presidente.

CONSTANCIA
SESION PLENARIA - SENADO DE LA REPUBLICA
03 DE NOVIEMBRE DE 2015

En esta oportunidad, y apropésito del Proyecto de Acto Legislativo "Por
medio del cual se establecen instrumentos juridicos para los desarrolios
normativos necesarios para facilitar y asegurar la implementacion del
acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una
Paz Estable y Duradera™ cuya discusién nos convoca a éste recinto,
quiero dejar constancia de una modificacion que he propuesto al
interior de la Subcomision para el estudio del articulado, en virtud de la
cual se modificaria el literal “b)" del articulo primero, para en su lugar
sefialar lo siguiente sobre el primer debate que debe surtirse a los
proyectos de ley y de acto legisiativo sometidos al Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz:

b) El primer debate de estos proyectos se surtird en una ockava
comisién constitucional, integrada por cuatro (4) miembros de
cada una de las comisiones constitucionales del Senado y cinco
(5) miembros de las comisiones constitucionales de la Camara de
Representantes, elegidos de manera que se garantice la
preservacion proporcional de los partidos y la representacion de
las minorias étnicas.

:‘lIMM.Y CHRMDRRd CRUZ

Senador de la Republica.
La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-

rable Senador ponente Carlos Enrique Soto Jaramillo.

b iameY

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Si sefior, aqui estoy, bueno, en la misma linea que
intervine la semana inmediatamente anterior, ratifico
no estar de acuerdo con la Comision Especial, pero
como uno no se puede quedar solamente diciendo que
no, he traido unas proposiciones precisamente que las
he radicado, son 6 proposiciones. Me voy a referir a
las 4 que tienen que ver con el articulo primero, sefior
Presidente. Y la primera tiene que ver con eliminarse el
literal g), del articulo primero, que tiene que ver preci-
samente con los proyectos que solamente podran tener
modificaciones en primer debate, o sea, que también
se le permitan las modificaciones en segundo debate,
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como debe de ser. El segundo, como el Gobierno lo que
necesita es agilidad y el pais lo que necesita, y las FARC
lo que necesita, es agilidad, y yo tengo un compromiso
y un sueflo de que encontremos la paz, de eso no hay
ninguna duda, eso lo hemos dicho en presencia y en au-
sencia en todo el territorio nacional donde hemos inter-
venido.

Entonces yo lo que estoy proponiendo es que se le
den 6 meses después de la presentacion de los proyectos
de ley, maximo 6 meses para discutirse y aprobarse, y si
se requiere menos tiempo, y hay posibilidades dentro de
la regla que tiene el Congreso de la Republica, pues en-
tonces coloquémosle menos tiempo, pero este Congreso
tiene que demostrar esa voluntad de paz, es trabajando y
no colocandole trancas en el camino, no necesita de en-
tregar sus facultades y reducir el Congreso solamente al
30% como ya lo dije la semana inmediatamente anterior,
que seria lo que quedaria reducido y los demas cruzados,
y usted me lo acaba de corroborar, honorable Senador y
Presidente de mi Partido, Roy Barreras.

Usted me dice, se necesitan muchisimas Leyes, eso
es lo que quiere decir claramente es que el resto de los
congresistas, van a estar cruzados de brazos, mientras
que la Comision Especial tendra trabajo dia y noche;
entonces, el Congreso en su conjunto, en los 268 miem-
bros, 102 del Congreso y 166, perdon, del Senado y 166
de la Camara, debemos de asumir la responsabilidad.

La tercera tiene que ver con el literal 1), y se refiere a
la Camara, podran modificar el contenido de los proyec-
tos siempre y cuando se ajusten al contenido del acuerdo
final, aqui lo que hemos dicho es que no nos debemos
de salir del acuerdo final y eso estamos plenamente de
acuerdo, perfectamente de acuerdo, pero al Congreso
no se le puede impedir la posibilidad dentro del acuerdo
final sin salirse de ese marco de que den las discusio-
nes, esa es la tercera proposicion. Y la cuarta, mi querido
Roy, porque las otras dos se refieren a los otros articu-
los y ya intervendré, tiene que ver, sefior Presidente, con
eliminar el literal j, ;y qué quiere decir el literal j)?, en
las Comisiones y en las plenarias, se decidiran sobre la
totalidad de cada proyecto en una sola votacion. Yo creo
que no podemos llegar hasta alla, si es que queremos. ..

Que se tenga que ratificar en bloque, pues entonces
coloquémosle que se debe ratificar en bloque, pero no
podemos llevar solamente al estricto, a la estricta regla
de que solamente podra haber una sola votacion, no,
YO 10 creo, yo creo que nos estamos yendo al extremo.
Y lo tultimo, sefior Presidente, yo creo que cuando uno
trae aqui material para discutir, le ha gastado el tiempo
y también debe de haber la generosidad para exponerlo.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Y lo expuso con lujo de competencias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Palabras de la honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos:

Gracias Presidente, lo primero para dejar una cons-
tancia en orden a mantener la consecutividad dentro de
la discusion de este proyecto de Acto Legislativo y es,
de quienes firmamos la proposicion que presentamos la
semana pasada, nos mantenemos en la misma posicion
de considerar inadecuada la creacion de una Comision

Especial Legislativa. Creemos que con el debate con
mensaje de urgencia para todos los proyectos de Acto
Legislativo y de Leyes, con la posibilidad de sesionar
aln en sesiones extraordinarias, la reduccion a cuatro de-
bates de los Actos Legislativos, se hace innecesaria esa
Comision y al contrario esa Comision entorpece y no es
funcional para sacar de manera rapida los proyectos.

Por eso nos reiteramos en la necesidad de que las
Comisiones mantengan sus competencias Constitucio-
nales y en ella se dé el primer debate a los proyectos de
ley, en los otros temas han sido aceptadas todas nuestras
propuestas que han sido incluidas, en el sentido de no
disminuir las competencias y funciones de la plenaria
que tendra el derecho de introducir modificaciones, cla-
ro esta, dentro del contenido de los acuerdos que hayan
sido ratificados por el pueblo colombiano.

Con esto busco que quede intacta la posibilidad de
eliminar en segunda vuelta para la existencia de las
Comisiones, la Comision Especial Legislativa, ademas
porque es mucho mas dificil debatir en una Comision
de 60 miembros, que debatir en primer debate en cada
Comision Constitucional permanente de cada una de las
Camaras. Yo creo que no nos debemos casar con una
idea inicamente por capricho o por arrogancia de que-
rerse llevar, digamos los vitores de la creacion de este
engendro que en nada mejoraria el debate, no le daria
mas funcionalidad y no tendria, digamos, un suficiente
arraigo Democratico. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Sofia Alejandra Gaviria Correa.

Palabras de la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Bueno. Yo creo que después de la presentacion de
Viviane pues queda poco por decir, pero yo anticipo de
todas maneras mi votacion negativa al articulo 1°, sobre
la proposicion sustitutiva porque a pesar de las modifica-
ciones y digamos de un intento de mejorar el engendro,
de mejorar un acto, un proyecto fallido, un proyecto que
no debid nacer nunca, un proyecto que lacera la esencia
de este Congreso.

Yo anticipo mi voto negativo respetando la voluntad
de los casi 50 mil electores que me eligieron, sabien-
do que defendia una posicion clara frente al proceso de
paz de que queremos un proceso que llegue a la paz y
no simplemente un acuerdo en La Habana. Queremos
incluir a todos los actores, queremos efectivamente una
justicia transicional que le haga justicia a las victimas,
una justicia transicional donde todos pongamos y no
solamente las victimas y los colombianos de bien, que
ansiosos por la paz vemos una actitud de las FARC bas-
tante distinta a la nuestra.

En ese sentido, me parece absolutamente contradic-
torio que un proceso, yo ya lo dije aqui, el dia que se ra-
dic la propuesta me parece absurdo que estemos tratan-
do de resolver en un proceso de paz, precisamente con
la metodologia que se quiere radicar o la que se, en la
justificacion del alzamiento en armas de muchos actores
violentos. La marginacion de la participacion a este pro-
ceso; quienes hemos hecho criticas a este proceso no lo
debilitamos, lo fortalecemos, eso es una vision absoluta-
mente maniquea pensar que uno tenga objeciones sobre
proceso que quiera contribuir, que quiera participar, que
quiera hacerlo plural efectivamente y no simplemente
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hacer parte de una claqueta del Gobierno que marcha al
son de su comparsa y que eso realmente contribuye y
que es escuchar a la mayoria de los colombianos.

Entonces, anticipo mi voto negativo y también mi
voto negativo sobre los poderes especiales al Presiden-
te, porque es doblemente hariamos un doble dafio a la
democracia, en un pais absolutamente presidencialista,
entregarle mas poderes a parte de mutilarlos nuestros
poderes en este Congreso, entregarle mas poderes al
Presidente. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez,
quien deja una constancia:

Gracias sefior Presidente. El Centro Democratico vo-
taranegativamente o no votara este articulo y la totalidad
del proyecto. Queremos dejar unas razones referidas a
este articulo, puede decirse que la sustitucion Constitu-
cional, puede decirse que la sustitucion Constitucional
esta justificada por el hecho excepcional de la paz; pero
aqui acabamos de escuchar a uno de los ternados a la
Corte, que dijo que lo que faltaba con las FARC, era lo
que le habia faltado a la Constitucion del 91 ;y enton-
ces después nos iran a decir lo mismo frente al ELN?
Y me atrevo a decirlo frente a las Bacrim. Yo recuerdo
cuando se promulgo la Constitucion del 91 que algunos
de sus mentores y el Ministro de la Calle se refirieron a
las FARC como hoy deberia uno referirse a las Bacrim
y sin embargo 24 afios después entran a justificar esa
accion terrorista como politica en armas, entonces aqui
estamos creando un precedente de sustituciones de la
Constitucion para nunca acabar, pareceria ilimitado.

Se han anunciado unas reformas en el acta que han
traido respetables pero menores, que no van al fondo del
tema de la sustitucion constitucional. Por ejemplo, el tema
de las comisiones, a lo cual se refirié brillantemente la
Senadora Viviane Morales, es un tema de creacion de
la ley, lo que la Senadora ha dicho, si lo acogieran los
ponentes y las mayorias resolveria uno de los problemas,
pero continuaria la sustitucion Constitucional; porque el
temano es solamente de equilibrio entre los poderes entre
las comisiones, el tema también es como lo ha dicho en
reiteradas jurisprudencias la Corte de los 6rganos para
reformar la Constitucion y las competencias que tiene.

Aquellaen casos menores, la Corte hasido muy celosa,
y ha dicho que los 6rganos que reforman la Constitucion
no pueden reformar el procedimiento para modificarla, ni
aun el referendo, que exige participacion del pueblo quien
finalmente lo aprueba. Entonces, siaun en ese caso de par-
ticipacion popular via un referendo se ha negado la posi-
bilidad de cambiar lamanera de reformar la Constitucion,
quédiremos cuando un 6rgano derivado como el Congreso
la va a modificar en el ejercicio de esa competencia.

El tema de los 8 debates y lo encuentra uno en las
actas de la Constitucion del 91 de los constituyentes
por un tema que se introdujo para garantizar toda la
reflexion, pero no solamente los 8 debates, los 2 pe-
riodos, porque cambiar la Constitucion es un tema de
marca mayor y asi lo entendio el Constituyente del 91,
y entonces ahora se va so pretexto de los tiempos, de
la fidelidad, a suprimir 8 debates, a cambiarlo por tres,
a hacerlo todo en un periodo no en los dos periodos,
a afectar ese principio fundamental de la reflexion.

Pero aestoseleanunciael plebiscito, si bien la Consti-
tucion ensu articulo 103 dejo lafigura del plebiscito para
que fuese reglamentada como en efecto lo hizo la Ley
134, esaley después de un amplio proceso de liberacion,
impuso unumbral de lamitad més uno del censo electoral
y yase anuncia que eso también lo van a derogar, ¢ enton-
ces en qué queda el tema de la reflexion?, van a llevar a
los colombianos simplemente a que por via dé facultades
al Presidente de la Republica, de una sustitucion de la
Constitucion para abreviar términos de reforma y de un
plebiscito, se tenga que aprobar todo lo de La Habana.

Sefior Presidente aqui se ha dicho que la ley faculta
al Jefe del Estado a adelantar estos acuerdos, pero yo
creo que hay una interpretacion excesiva de la ley,
esos acuerdos tienen que someterse a que los organos
competentes los acepten, los adicionen, los corrijan,
los modifiquen y aqui estan haciendo una interpreta-
cion en el sentido de que lo acordado en La Habana es
inmodificable y lo llevan a través de este proceso y del
anunciado del anunciado plebiscito. Muy grave, entonces
que se le va a consultar al pueblo colombiano, ;para
qué? Si esto no se puede reformar, ;para qué el Congre-
so si lo acordado en La Habana no se puede reformar?

Aqui el Congreso queda sustituido por las FARC,
entonces el acuerdo es de las FARC y el Gobierno y al
Congreso simplemente lo condena a tener que aprobar lo
que se haya aprobado entre el Gobierno y las FARC. No-
sotros hemos querido intervenir en estas varias ocasiones
por lapreocupacion del precedente que esto puede crear;
ahora si a uno le dicen una constituyente que delibere la
eleccion popular que se pronuncie sobre cada punto, uno
dice bueno, tiene riesgos, pero es mejor la deliberacion
que lanueva liberacion, decia Ivan Duque un referendo,
que cumpla los requisitos del referendo, los umbrales, la
separacion por puntos, etcétera, bueno hay posibilidad
de deliberar, el plebiscito o le dejo, le dejo esta reflexion
ala arquitectura juridica, Senador Roy, a la imaginacion
juridica, o sera que no vamos a tener un plebiscito sino
varios. Uno sobre cada punto, porque como lo han pre-
sentado los colombianos no vamos a tener mas oportu-
nidad que decir si 0 no, cuidado, todo el mundo quiere
la paz, pero muchos no quieren la impunidad, y si eso
lo llevan todo en un paquete a un plebiscito en una sola
pregunta, entonces los colombianos que quieran la paz
pero no quieran la impunidad se van a ver obligados o a
aprobarlo todo o aimprobarlo todo. Yo creo que se deberia
repensar honorables Senadores en el tema de que al pueblo
colombiano y a este Congreso no se le puede quitar el
derecho de modificar lo que se acuerde en La Habana.

Ahora, hay asuntos formales del derecho y asuntos
reales, en la realidad juridico-politica, las mayorias
de este Congreso le aprueban al Presidente de la Re-
publica todo lo que ¢l acuerde con las FARC en La
Habana. Ahi hay un hecho incontrastable, inobjetable.
Finalmente queria hacer esta referencia, por (Sin soni-
do). Que aqui se hizo a los gobiernos que yo presidi,
los mas radicales voceros de la oposicion tuvieron
en ese Gobierno las mismas protecciones efectivas
que tuvieron los mas cercanos amigos del Gobierno.

A los gobernadores, a los alcaldes de la oposicion,
aqui esta el Senador Horacio Serpa, el Senador Antonio
Navarro, los alcaldes que fueron de Bogota, a todos se
les tratd con inmenso respeto, nunca se les discrimind,
nadie amenaz6 el nombre de nuestro Gobierno, que
si no se votaba por tal o cual candidato no iba a tener
apoyo del Gobierno Central y, de pronto las referencias
que hoy recordaron en discursos no era el ejercicio
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politico, sino a la participacion de civiles en acciones
terroristas de la guerrilla; por ejemplo, frente a las em-
presas municipales de Cali. Gracias sefior Presidente.

ds, &) ,)f/“(] o \(,* ;
Vi r‘rg e
'

Bogota, 3 de noviembre de 2015

Constancia: Latincamérica no levanta cabeza: Venezuela, Brasil, |
Argentina y... sColombia?

A confinuacidn, la bancada del Cenfro Democrifico quiare dejar
constancia sobre el espacio de opinidén ‘Valor afladido’ eschito por S
McCoy en el blog El Confidencial, quien alerta que Colombia crecerd al

manor fifmo de los Giimos aflos con inflacidn creciente, una moneda
devaluada y una balanza por cuenta comente en numeros rojos, E1
pancrama del pais se antoja complicado

“No ganan los emergentes para disgustos

La crisis s ¥ hay pocas economias que se salven. por no
decir ninguna. Peor adn, mientras las mas relevantas se llevan
{justificadamente) la fama, caso de Brasil o China, otras cardan la lana
de un deterioro menos notorio pero no por ello irrelevante. Un buen
ejemplo seria Colombia

La nacién latinoamaericana subit el viernes sus tipos de interés de
referencia 50 puntos bisices hasta siluarios en el 5.25%, el nivel mas
alevado desde 2003, El movimiento, objeto de discrepancia interna on ol
seno de su banco ceniral, ha pillado por sorpresa a los analistas, que
esperaban que el repunte se limitara a un 0,25%

Con &, las »e monetdrias p poner freno a una inflacidn
creciente, cuyo Ultimo dato reflejaba un 5,35% interanual de aumento del
coste da la vida, el mayor en seis afios y muy por encima del 3% fijado
como “target’. La subyacente -excluidos los elementos mas volatiles,
como gasolina o alimentos- no se alejaba mucho de la anterior y se
quedaba en el 4,9%

A razones de oferta, como una mala chmatologia que ha afectado a las
cosechas, limitando ef suministro de determinados bienes, se une el
de las iones por la del peso,

La moneda se ha depreciado casi un 30% en los Gltimos 12 meses,
oscupando @l tercer puesto en el indeseable 'ranking’ de divisas més
devaluadas, solo por detris de Rusia y Brasil. Mal asunto

Por mas que la decision del Banrep haya venido acompafnada de la
subida, por parte del bance central, de su estimacion de crecimiento de la
economia del pals para este afio 2015 del 2,8% al 3% -con una harquilla
de variabilidad que sit(a entre el 2.4% y 3.4%, casi nada-, no son pocas
las voces que advierten del riesgo de un acelerado debilitamiento de las

o
s de C alge que parecen descartar las [ T

es financie

altimas l de del r o produccién industrial,

mejores de lo esperado.

Uno de los mas agoreros es BolA-ML que, en su ditime informe GEms
Macro Monthly, denominado ‘Growthbusters’, sefiala que el aumento del
PIB del Estado sudamericano estard mas bien en la parte baja del rango
este aho y el siguiente, mientras los precios seguiran disparados, mas en
este ejercicio, cierto es, que en 2016.

La demanda interna se resentira y el déficit por cuenta corriente se
cobrard un peaje aumentado por la caida del precio del crudo, del que es
exportador. De hecho, recuerdan, los diferenciales de su deuda ya
descuentan una rebaja de, al menos, dos escalones en su 'rating’, de
BBE a BB+, ya en territorio de bono basura.

Los i no dudan en el i au tal sobre
la base de que lo que no puede ser, no puede ser y ademas es

imposible. La suma de faclores negativos no puede dar lugar a un
desenlace macropositivo, por mas que algunos ‘aventureros econdmicos’
locales se empefen en ello. Una reflexién que los estrategas del banco
de inversidn hacen extensiva a Pert y Chile, naciones ambas que se ven
afectadas, cada una a su manera, de los mismos males que afectan a los
colombianos -ambas han subido tipos en septiembre y octubre,
respactivamente-

Una cosa sin duda es la macro y otra la micro, Lo sefialamos el pasado
viernes cuande hablibamos de la relativa relevancia del informe 'Doing
Business' del Banco Mundial. Sin embarge, no s menos cierto que [a
primera suele influir de manera decisiva en la confianza, base para el
funcionamiento de la segunda. A dia de hoy, la Colombia a ple de calle
estd lejos de una crisis. Sin embargo, lo que se avecina, si nos atenemos
alos p es, puede ar i el
panorama.

Gracias a Dios, nunca sera Venezuela, ni siquiera la imposible Argentina
que han dejado los Kirchner,

Pero aun asl

Tendra que pasar su particular calvario
Esperemos que salga airosa,

Buena semana a todos”

4

)
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Arleth Patricia Casado de Lopez.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez:

Gracias Presidente. Quiero al coordinador ponente
el sefior Roy se presento en el articulo primero, en el
literal b), exactamente una modificacion para incluir
de acuerdo a las competencias que corresponde a las
comisiones terceras constitucionales permanentes, la
posibilidad de que mirarla, ingresen dos miembros de

las comisiones tercera para ser parte de esta comision
legislativa de la paz; se hizo con el fin de garantizar el
componente financiero para la plena ejecucion del plan
de desarrollo, igualmente para el cumplimiento de las
necesidades en términos presupuestales.

Como el articulo tercero de este Acto Legislativo
habla sobre plan plurianual y sobre el plan nacional de
desarrollo, es importante que las modificaciones que
sentd especialmente en este articulo, sea realmente
consistentes en el desarrollo de la obligacion de prote-
ger los derechos de los ciudadanos en condiciones de
igualdad.

Entonces quiero jy esto que permite?, que este plan
plurianual que se ve especialmente en el tema para la
paz, sea consistente en cerrar las brechas sociales, eco-
ndmicas, institucionales, igualmente regionales de to-
dos los ciudadanos, entonces he dejado esa proposicion
que viene siendo en el articulo primero, en el literal b),
que queria ponerla pues a consideracion como escuché
a otros Senadores de también la inquietud de como va
a ser esa comision legislativa que por lo menos se inte-
gre y esa es mi proposicion de integrarla también parte
importante de este proceso de paz que hoy sellamos y
que esta de acuerdo el Partido Liberal. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Muy brevemente, a titulo de
constancia, en un tema de tanta trascendencia como
este que hoy ocupa nuestra atencion, yo debo abierta y
publicamente manifestar mi desacuerdo con este pro-
yecto de acto legislativo en casi toda su extension, par-
ticularmente en aquello articulos que tienen que ver con
la creacion de la llamada la comision legislativa para la
paz, en las facultades que esta iniciativa le otorga a las
mesas directivas de Senado y Camara, para terminar de
integrar dicha comision, a las facultades generosisimas
que se le otorgan al Presidente de la Republica, que no
son otra cosa que la sustitucion de nuestras propias fun-
ciones entre otras, me llevaria a votar negativamente la
iniciativa; sin embargo la bancada del partido a quien
he acudido en consulta habida cuenta de mi ausencia
por calamidad familiar la semana inmediatamente an-
terior, me resulta procedente decir que van a acompa-
nar favorablemente esta iniciativa.

Y en ese orden de ideas, pues yo tengo que plegar-
me a esa linea de comportamiento y por tanto a pesar
de la inconformidad que me genera buena parte de este
proyecto de acto legislativo, obraré en consecuencia de
la misma forma como lo va hacer la bancada, es decir,
acompafiando esta iniciativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Palabras del honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Gracias Presidente. También pues queriamos de-
jar constancia a nombre de nuestra bancada de nues-
tro partido de opcion ciudadana y también hoy como
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miembro de esta subcomision que se estuvo discutien-
do frente a este acto legislativo.

Sin duda presidente, compaiieros colegas, nosotros
queremos también resaltar no solo lo que decia el Se-
nador Roy y nuestros Senadores que estuvieron con-
formando esta comision, no solo de que se necesitaba
crear esa comision especial, dedicada a estudiar estos
proyectos bajo el principio de especialidad, y yo creo
que en este caso este funcionamiento valga la redun-
dancia, pues se basa a lo que son los acuerdos de paz
en La Habana.

Y también queria resaltar Presidente que con esta
comision nosotros no estariamos suspendiendo la
agenda legislativa que se tienen en las comisiones para
que se sigan discutiendo y debatiendo todos los pro-
yectos que nada tienen que ver con el proceso de paz,
todo este tramite se debe seguir por el procedimiento
bajo el amparo de nuestra Ley 5%, de 1992; pero si es
importante también resaltar que esta comision es una
comisién transitoria, un periodo de un afo, en la cual
nosotros también necesitamos tener no solo la partici-
pacion y con la modificacion que se planteo hoy, que se
aprobo6 esta mafiana yo creo que también estamos dan-
do la importancia y el protagonismo para que todos los
compaileros de las diferentes bancadas participemos en
la discusion de este acto legislativo. Vamos a tener la
posibilidad, la facultad de presentar proposiciones en
caso de la modificacion de estos articulos.

Pero también es el 1llamado para que participemos
activamente, yo creo que aqui tenemos que avanzar de
tiempo eficiente, de una manera responsable como se
ha querido plantear pero yo creo que esta comision de
paz también tiene esa gran responsabilidad para poder
asumir este papel frente a lo que se quiere refrendar
cuando el pueblo colombiano sea quien realmente diga
si esta de acuerdo con estos puntos de La Habana. Que-
riamos dejar esta posicion Presidente muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Everth Bustamante Garcia.

Palabras del honorable Senador Everth Bustamante
Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Everth Bustamante
Garcia:

Gracias sefior Presidente. No voy a insistir en las
razones y los argumentos que ha planteado la voceria
de mi bancada y el sefior ex presidente Alvaro Uribe,
aqui ha habido planteamientos muy claros de como con
la aprobacion de este acto legislativo se lesiona gra-
vemente los principios democraticos y la Constitucion
Nacional.

Yo diria sefior Presidente y Senador Ponente Roy
Barrera, que es bueno decir las cosas con claridad,
como son, en su primer renglon el articulo dice con el
propdsito de agilizar y garantizar la implementacion
del acuerdo final de agilizar. A mi me gustaria que los
Senadores que estuvieron el viernes pasado en La Ha-
bana, le contaran al Congreso de la Republica cual fue
la carta que les entregd las FARC, y las cuentas que
esta haciendo en materia de tiempos y de temas crucia-
les para finiquitar los acuerdos de paz.

En el tema de los tiempos, porque tiene que ver con
este articulo, la agilizacion. Ya en ese comunicado y en
declaraciones de esta mafiana, los sefiores de las FARC
han dicho que todavia no empieza a correr el plazo de
los 6 meses que fue planteado por el Presidente Santos
en la reunién de La Habana del 23 de septiembre, lo

unico que se ha dicho hasta este momento es que el
sefior Timochenko en palabras del propio Presidente es
un sefior muy amable, me imagino que ustedes se vi-
nieron con la misma impresion desde La Habana; pero
no han tenido en cuenta el tema de los tiempo, desde
ese punto de vista.

Yo invitaria al Gobierno nacional sefior Ministro del
Interior a que si se ha avanzado en tres puntos, y con
el fin como lo dice la Senadora Viviane Morales no se
lesione el principio democratico de Reforma Consti-
tucional, mi pregunta al Gobierno nacional sefior Mi-
nistro, de manera concreta, es porque no empiezan a
presentar ya a este Congreso y no a una comision legis-
lativa especial ni mediante un procedimiento especial;
porque no empiezan a presentar ya los proyectos de ley
y los actos reformatorios de la Constitucion relaciona-
da con los temas que ustedes estan discutiendo en La
Habana y sobre los cuales ya eventualmente se han lo-
grado algunos acuerdos.

Qué es lo que se le quiere ocultar al pais, porque no
se traen ya esas iniciativas de ley y de reforma constitu-
cional a este Congreso que es la instancia legitima que
ha recibido el apoyo de los ciudadanos (Sin sonido).

Presidente seria muy importante que el Gobierno
nos aclarara ese punto. Por qué si se trata de ganar
tiempo y este acto legislativo requiere todavia de otra
legislatura, por qué no empezamos desde ya a tramitar
y a discutir aqui en el Congreso sin lesionar la Consti-
tucion, esas iniciativas que son producto de los acuer-
dos que se han avanzado hasta este momento con las
FARC.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias sefior Presidente. Vamos a suponer
que un estudiante de derecho Constitucional dentro de
50 o 100 afios le diera por mirar el articulo que hoy se
esta aprobando, se intenta aprobar en este Congreso y
que la Corte Constitucional no se hubiera dado cuenta
de la flagrante sustitucion de la Constitucion a la que
estamos hoy sometidos y yo quiero hacer unas reflexio-
nes muy concretas para que este Congreso piense en lo
que esta a punto de decidir.

Unas preguntas muy concretas y las leo para no
equivocarme y no se me pase ningun tema. Lo primero
que yo preguntaria es porque la idea es que obviamen-
te la Constitucion sea permanente, esto es un articulo
transitorio y la idea es que obviamente pueda trascen-
der y aqui no hay un tema de tiempo definido. Lo pri-
mero que hago primero que pregunta es ;Qué pasa si
no hubiera acuerdo?, si manana en La Habana se levan-
tan muy malgeniados, con el pie izquierdo cualquiera
de las partes y dicen que no hay mas acuerdo y aqui ya
este entre nosotros plasmada en la Constitucion este ar-
ticulo. La preguntas es, entonces en 40 afios cualquier
Gobierno podria utilizar estas herramientas para cam-
biar la Constitucion, para modificar cualquier proyecto
de ley en aras de la paz porque la excusa de la paz siem-
pre va a estar, no solo ahora, en 40, 50, en 100 afios
van a estar utilizando esta misma argumentacion, estos
mismos articulos, para modificar, cambiar, sustituir la
Constitucion y cualquier proyecto de ley.

Otro tema, preguntara entonces el estudiante de De-
recho Constitucional en 50 o 100 afios, si el congresito
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respeto la tematica para el cual fue llamado y convoca-
do. Si simplemente no empezé a abordar todo tipo de
temas nacionales, porque es que lo que se esta hablando
en La Habana no es si participan o no en politica, no es si
se desminan o no los campos colombianos como debe-
ria hacerse, sino que se esta hablando de tierras, se esta
hablando de agro, se esta hablando de educacion, una
gran cantidad de temas que corresponden a las comisio-
nes constitucionales que fueron elegidas popularmente
para ello.

Van a preguntar entonces esos estudiantes de Derecho
Constitucional que qué hicieron los demas congresistas
durante ese afio o el tiempo que haya durado el Congre-
sito en esa época, a que se van a dedicar los demas con-
gresistas durante ese afo, si se van a estar hablando, si va
a estar hablando de todos los temas nacionales.

Una pregunta que en ese momento hara cualquier
estudiante de Derecho Constitucional. Porque la Corte
Constitucional permiti¢ disminuir los tiempos de una
manera tan flagrante y, si la Corte Constitucional cum-
plid con los tiempos que le estd dando hoy el Congreso
de la Republica en este acto legislativo para que se para,
que dé constancia o dé fe de si estuvo bien o no hecho el
procedimiento de cada uno de los articulos presentados
a ellos.

Hay que ver porque la Corte Constitucional que no
ha sido tenido en cuenta tiene una voz demasiado impor-
tante en este proyecto de acto legislativo y aqui se le esta
obligando a otra rama del poder publico, con total auto-
nomia a que se someta unos tiempos que no debe some-
terse y respetando cualquier otra Norma Constitucional.

Si el Congreso llegara a improbar algun articulo ;qué
significa?, porque puede suceder, de pronto este Congre-
so abre los ojos y dice ese articulo se imprueba o se im-
prueba tal x, y, o z, ley. {Eso qué significa que se acaba
el acuerdo con las FARC?, ;significa que no va a ver
una mayor legislacion? ;significa de ahi en adelante nin-
gun otro tipo de articulos se podra aprobar?, porque aqui
es todo o nada. Si no se aprueban todos los articulos,
pues se pierde el tiempo trabajando, porque las FARC
simplemente van a decir que un acuerdo de paz si en x
0 y circunstancia no se aprobo el articulado como ellos
quisieron.

Otra pregunta. Nos van a cuestionar esos estudiantes
de Derecho Constitucional preguntando si este Congreso
no legislaba para la paz, si todos esos articulados que ha
venido desde el ano pasado aprobando, jera para qué?,
era para acabar con las mas vulnerables, ;era para volver
mas pobres a los colombianos?, o cual era el objetivo
de la legislacion, qué ha hecho el Congreso de la Re-
publica hasta este momento? Si esa es la paz esto es un
acuerdo final que pasa entonces con todo lo que hemos
venido nosotros como legisladores aprobando o impro-
bando durante el ultimo afo, pero con voz y con voto.

Y por ultimo nos van a (Sin sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Fernando Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando Ga-
lan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachén:

Muchas gracias Presidente. Simplemente para refe-
rirme yo ya intervine en la sesion pasada, pero para ha-
cer algunos comentarios sobre el proyecto. Nuestro par-
tido ha venido acompaiiando este proyecto, el Senador

Barreras lo sabe, el Cambio Radical propuso entre otras
cosas en la Comision Primera garantizar el respeto de las
dos camaras en el sentido de que hubiera una votacion
independiente, para garantizar que la Camara no tuviera
digamos una posicion dominante sobre el Senado, en-
tonces el partido ha tenido una actitud propositiva y de
acompaflamiento a este proyecto.

Teniamos varias preocupaciones sobre el articulado
en lo que tiene que ver en particular con el primer arti-
culo del proyecto y en buena medida han sido recogidas
por la discusion que tuvo la subcomision que fue citada
esta mafiana por la Presidencia del Senado, nosotros pro-
pusimos por ejemplo que las mayorias para el literal i)
del articulo primero fuera retirado, para garantizar que
las mayorias que van a tomar la decision sobre el articu-
lado, cuando se someta a consideracion de este Congreso
por este nuevo mecanismo sean las normales en un acto
legislativo y no hoy unas mayorias distintas como estaba
plasmado; eso nos parece fundamental para respetar el
rol que deben tener las plenarias y obviamente también
las comisiones en lo que tiene que ver con la aprobacion
de lo que se presente.

Ahora, yo entiendo la preocupacion de muchos sec-
tores frente al proyecto, yo entiendo que es necesario
crear el vehiculo juridico para que esos acuerdos de paz
se traigan al Congreso de la Republica y se conviertan
en normas de este pais. Es fundamental crear ese meca-
nismo.

Dicen que porque no traen de una vez los proyectos
Senador Barreras, entiendo yo, porque todavia no hay
acuerdos definitivos, hay que esperar que lleguen los
acuerdos.

Yo no creo que aqui haya un procedente que se esté
creando o eventualmente una herramienta que si no se
llega a un acuerdo con las FARC se puede utilizar para
otra cosa, solamente si hay un acuerdo con las FARC
en el marco del proceso actual, entenderiamos que se
pueden utilizar estas facultades y se puede utilizar este
mecanismo que esta planteado en este proyecto de acto
legislativo. Entonces para nosotros es importante avan-
zar en el proyecto, garantizar que el Estado colombiano,
el Estado colombiano tiene los mecanismos para poder
sacar adelante juridicamente lo que se esta negociando
en La Habana.

Ahora bien, nos quedan preocupaciones Senador Ba-
rreras que usted conoce muy bien, nos preocupa lo que
tiene que ver con la comision legislativa en lo relativo a
la conformacion. Nosotros creemos que hay que garan-
tizar la mayor legitimidad posible en la conformacion de
esa comision.

Esta sobre la mesa la propuesta de la Senadora Vivia-
ne Morales, que tiene que ver con simplemente generar
un, digamos, un procedimiento expedito en la reforma
de la Constitucion, mas no crear una comision legislati-
va. Puede ser una formula que estamos dispuestos a con-
tribuir a que se desarrolle en el marco de la discusion de
este acto legislativo, que hay que tener en cuenta que esta
apenas en su segundo debate, que requiere de 6 debates
adicionales una vez sea aprobado, hay reparos al interior
de la bancada de Cambio Radical frente al proyecto en
ese punto en especifico por ejemplo, pero el Partido esta
dispuesto a acompaiiar la iniciativa sobre la base de que
esas proposiciones que fueron radicadas en esta plenaria
se dejen para que esa discusion se profundice y logremos
la mejor férmula que garantice legitimidad al proceso,
que garantice representatividad al proceso y que garanti-
ce también obviamente que se saque adelante la reforma
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que se requiera para hacer realidad juridica a los acuer-
dos de paz que esperamos se concreten en el proceso de
paz del Gobierno del Presidente Santos.

Entonces era para basicamente transmitir a nombre
del Partido diciendo que estaremos pendientes de la
evolucion de este proyecto de acto legislativo tanto en
Camara como en la nueva vuelta que tendra el Senado
para garantizar que ajustemos lo relativo a esa comision
legislativa que todavia genera preocupacion en Cambio
Radical. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente Roy Leonardo Barreras Montea-
legre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente. Tan rapido como
lo ameritan las observaciones de los colegas, lo primero
las observaciones de varios de los compafieros, el Sena-
dor Villalba, Senador Jimmy Chamorro, la Senadora Vi-
viane Morales nos habiamos referido a ellas, el Senador
Soto creo también.

A proposito lo acaba de decir el Senador Galan, que
la figura misma de la comision legislativa especial puede
ser o no util o dicho de otra manera, puede ser o no inutil
y por eso vamos a tener 6 o 7 debates mas, habra nuevos
elementos de juicio en este camino y quiz se use o qui-
za no se use, ustedes lo decidiran en la segunda vuelta
pero queda como constancia por boca de ustedes y de la
coordinacion de ponentes que hay repetidas opiniones a
propdsito de que quiza sea suficiente el fast track y no
la comision lo que de paso ahorraria toda la discusion
sobre la conformacion de dicha comision.

En ese mismo camino la Senadora Arleth Casado que
no sé si esta presente pero ella ha venido, aqui esta la Se-
nadora Arleth su apreciacion es pertinente Senadora, ha-
biamos hecho referencia a ella también en su ausencia, la
presencia de miembros de las comisiones econdmicas si
llega a darse cuerpo final a esa comision me parece muy
importante la constancia para que quede en el acta que
ha sido esa su opinion como la de varios miembros de las
comisiones economicas.

En lo que tiene que ver con la intervencion sentida
por mi parte del Senador Alexander Lépez, no soy Go-
bierno Senador, pero debo de nuevo presentarle excu-
sas por la aparente ausencia en la invitacion a su sefioria
en los debates. Sin embargo quiero decirle que no cabe
duda ninguna a mis ojos y ante los ojos del pais de su
compromiso Senador Alexander Lopez con la paz y por
supuesto entiendo las razones, razones validas y logicas
que no los subyugan para nada a anuencias de las FARC,
sino que contemplan el asunto de la bilateralidad usted
lo expuso en la Comision Primera.

Pido sin embargo su comprension para que en este
tema y particularmente en el acto legislativo podamos
contar con su voto, como una reafirmacion de su com-
promiso con la paz, es importante, y yo sé que los inter-
locutores de distintas orillas van a comprender que este
instrumento puede resultar til o puede no serlo, pero
el problema seria que si lo llegamos a necesitar y no lo
hemos construido entonces nos haria falta.

Sobre las opiniones del Senador Ivan Duque, debo

dejar constancia en el acta ante la afirmacion firme del
Senador Ivan, no, no hay sustitucion de la Constitucion

entre otras cosas porque aqui no hay ninguna atribucion
al ejecutivo para que haga Reformas Constitucionales,
en ninguna parte de este acto legislativo se autoriza al
Presidente de la Republica para que haga Reformas
Constitucionales. Se referira usted quiza a la iniciativa
legislativa que ya existe y es potestad por supuesto del
ejecutivo con toda la frecuencia que sea menester el eje-
cutivo y los ejecutivos tienen la potestad de presentar
actos legislativos para reformar la Constitucion, €so no
es novedoso, como tampoco lo es la figura del aval del
Gobierno como prerrequisito, asunto que en las comisio-
nes econdmicas es bastante conocido.

Sobre los 8 debates, parece un argumento logico, sin
embargo hay que recordar que esos 8 debates no solo
se hacen para hacer mas publicidad en el sentido mas
amplio a las discusiones, sino para hacer mas dificil la
reforma a la Constitucion entendiendo que hay que pro-
tegerla; es decir para priorizar la norma positiva sobre lo
que recordaba el ex presidente Uribe es la imaginacion
juridica o prefiero decir yo el constructivismo juridico.
Priorizar la norma positiva, sin embargo priorizarla para
no abarcarla, para no ahogarla, para permitir que se re-
forme sobre todo en condiciones extraordinarias y no
hay sustitucion, no lo digo yo sino la propia Corte Cons-
titucional, aqui hay una sentencia que es la 57714 que
vale la pena que quede en el acta como mencidn de este
debate, a proposito de la exequibilidad del marco para la
paz que dicho sea de paso esta vigente y es parte de la
Constitucion.

Dice lo pertinente. Esta situacion se refiere a las nor-
matividades extraordinarias en aras de la paz, implica un
elemento especial en el juicio de sustitucion que ahora se
realiza, pues la modificacion hecha no cambia las reglas
constitucionales existentes.

De paso contesto al Senador Ramos, que es una pena
que se haya retirado, no, Senador Ramos, tranquilo,
para los estudiantes de Derecho Constitucional no, esta
norma no va a tener vigencia de 40 afios. No, eso no lo
dice en ninguna parte y por supuesto asi lo entiende la
inmensa mayoria y tampoco ocurrird nada pregunta del
Senador Ramos, a propoésito de qué ocurre si se rompe el
proceso de paz con estas normas, pues nada, basta leer
el sucinto proyecto, solo tendré vigencia si se aprueba el
acuerdo final, si se refrenda por el pueblo y solo después
de eso tendria vida juridica; de manera que si se rompen
los acuerdos como muchos suefian, pues nada ocurriria.
Permitame termino Senador Duque este relato y luego
con mucho gusto. Estoy por terminar.

Creo entonces que a propdsito de las observaciones
que se han hecho, la del Senador Mauricio Aguilar en
nombre de Opcidn Ciudadana y los demds compatfieros,
agradezco esas constancias, son importantes para el acta,
las del Senador Carlos Enrique Soto, muy importantes
observaciones, para satisfaccion de los ponentes. De las
4 proposiciones pertinentes, 3 han sido acogidas, el tema
la improbacion que exigia el Senador Soto, no existira
mas ese concepto sino la aprobacion como es debido,
lo propio lo que tiene que ver con la capacidad de las
camaras para modificar el contenido de los proyectos de
acuerdo a que se ajusten al contenido del acuerdo final,
asi esta contemplado y es una muy buena observacion
y el asunto de la votacion en bloque, este es un aporte
importante Senador Soto.

Yo le agradeceria que usted nos ayude porque si
creo que tiene usted razén en que hay que hacer una
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precision en la redaccion, a propdsito de que defen-
demos la tesis de la votacion en bloque, pero también
es cierto que al autorizar como usted ha solicitado hay
varios. Que se presenten proposiciones y que puedan
ser aprobadas, pues la votacion ya no es bloque literal-
mente sino que hay votaciones para las proposiciones
y para el bloque, lo que no puede hacerse es que se
desmembre la votacion por articulos; entonces queda
oficialmente como constancia en el acta esa observa-
cion de técnica legislativa del Senador Soto y yo voy
a rogarle que nos permita en la ponencia que se rinda
en el siguiente debate hacer esas correcciones y que su
sefioria nos permita dejar eso como constancia.

Lo propio en lo que tiene que ver con otra observa-
cion del Senador Soto, y es que se limite a los primeros
6 meses el término para la aprobacion de los proyectos,
la entiendo como que no acurra que se acumulen y que
la iniciativa presentada por el Gobierno pase de los seis
meses y siga discutiéndose otros 6 meses, sino que ten-
ga un tiempo maximo de esos 6 meses.

Esa precision es importante, a mi me parece per-
tinente también queda en el acta y le agradeceria que
nos ayude a hacer esa mejor redaccion para el siguiente
debate dejando estas proposiciones como constancia y
finalmente, reitero en presencia del Senador Eduardo
Enriquez lo que ya dije, le solicito a la Secretaria que
incorpore como parte del acta la constancia explicativa
que ha dejado el Senador Eduardo Enriquez sobre la
defensa del acto legislativo nimero 3 del afio 1910 y
la garantia de esa accion de inconstitucionalidad ciuda-
dana que se preserva en este acto legislativo por suge-
rencia del Senador Enriquez Maya. Con eso estariamos
listos para votar.

La Presidencia manifiesta:

Cerrando el debate el sefior coordinador ponente,
le pido al sefior secretario que abra el registro, vamos
a votar la proposicion sustitutiva. La interpelacion la
concederia el coordinador ponente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Porque estamos aqui exponiendo unos puntos de
vista pero sin afan de dilatar, la sentencia sobre el mar-
co para la paz, tiene razéon a mi juicio y con todo el
respeto, por los Magistrados de la Corte, alli no hubo
sustitucion constitucional, el marco para la paz cuando lo
estudiamos a la luz de las objeciones a lo que hoy empieza
a tramitarse, hubo los 8 debates, los dos periodos conse-
cutivos, el Congreso y el Gobierno cambiaron aspectos
sustantivos de la Constitucion, pero no el procedimiento
de Reforma de la Constitucion; entonces yo si queria acla-
rar que nuestra modesta mision del tema, la sentencia no
aclara las preocupaciones que hemos expuesto.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, vamos a votar la proposicion sustitutiva que
es la explicada in extenso y ya leida por el sefior coor-
dinador ponente y fue la que firmé la mayor parte de la
comision con las reservas que ustedes ya escucharon.
Sefor Secretario abra el registro para votar la proposi-
cion sustitutiva que trae la comision que definimos el
pasado miércoles.

El Secretario interviene:

Esta abierto el registro para votar. El coordinador
ponente pide que se vote si.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion sustitutiva al articulo 1° presentada
por la subcomision al Proyecto de Acto Legislativo

nimero 04 de 2015 Senado y, cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo con la mo-
dificacion propuesta? abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 61

Por el No: 13

TOTAL: 74 Votos

Votacion nominal a la proposicion sustitutiva al
articulo 1° presentado por subcomision al Proyecto
de acto legislativo nimero 04 de 2015 Senado,

por medio del cual se establecen instrumentos juridi-

cos para los desarrollos normativos necesarios para

facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo fi-

nal para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores:

Por el Si

Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
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Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacién nominal a la Proposicion Sustitutiva al
articulo 1° presentado por Subcomision al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 04 de 2015 Senado

por medio del cual se establecen instrumentos juridi-

cos para los desarrollos normativos necesarios para

facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo fi-

nal para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores:

Por el No:

Aragjo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castaiieda Serrano Orlando
Duque Mérquez Ivan

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Ramos Maya Alfredo

Uribe Vélez Alvaro

03. X1.2015

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
sustitutiva al articulo 1° presentada por la subcomi-

sion al Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de
2015 Senado.

Bogota D.C, 03 de noviembre de 2015 OBADO

Doctor - 3wy, 0%
LUIS FERNANDO VELASCO

Presidente del Senado de la Repiblica

Ciudad

Ref.: Proyecto de Acto Legislative 04 de 201f
Senado.

Asunto: Informe  de  subcomisién accidental sobre
proposiciones al articulo 1° en el segundc
debate en Primera Vuelta en la Plenaria de

Senado.
Respetado sefior Presidente,

De conformidad con el aricule 66 de la Ley 5 de 1992 damos cumplimiento al
encargo de disculir las proposiciones presentadas en segundo debale para el
articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo 04 de 2015 Senado.

Encontramos las siguientes proposiciones:
1. HS. Viviane Morales y otros:
Qué adiciona
El trdmite de los proyectos en las comisiones ordinarias
El tramite de todos los proyectos, incluides los actos legislativos, con mensaje
de urgencia
El tramite de los actos legislativos en 4 debates

Qué elimina

La Comision Legislativa para la Paz
El voto por improbacion
Las modificaciones con aval de Gobiemo

-Tiorms

La revision previa de constitucionalidad para los proyectos de ley ordinaria y

organica

La votacién en Congreso en Pleno de los proyectos de ley en segundo debate
Conclusion: Los fi t iemt
F acoger parcial

de la I ision d
esta proposicion asi:

La propuesta de la Dra. Viviane tiene importantes elementos que se acogeran,
lales como la votacion en Plenarias Separadas de los Proyectos de Acto
Legislativo, la eliminacidn del voto inverso de improbacion y la posibilidad de
presentar modificaciones a los proyectos en plenaria.

L

HS. Juan Manuel Corzo:
Madifica el literal b) del texto propuesto en la ponencia.
Queé elimina

El nombre de la Comision Legislativa para la Paz sin eliminar la Comisidn

La eleccion de los miembros por parte de las Mesas Directivas de Senado y
Camara

La cuota de género

La votacion separada entre Camaras

Queé adiciona

Cambia 12 miembros adicionales por 20

La eleccion de los miembros adicionales serd por cada partido teniendo en
cuenta la representacion de las bancadas en el Congreso. La Mesa directiva
de cada camara deberd raificar la eleccion.

Recomendacion: Los firmantes recomendamos no acoger esta proposicion
pot las siguientes razones:

Se reitera que 12 miembros adicionales es una cifra suficiente.

La idea es que haya representacion de ofras comisiones constitucionales y con
12 miembros adicionales se logra este propésito. Es importante que sean las
Mesas Directivas las que designen a esos miembros porque de lo contrario se
dilata el proceso de conformacion

w

- Hs. Juan Manuel Corzo:

Presenta modificacion al literal f), del articulo 1°, sin embargo se aclara que el
literal a modificar es el g).
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Que modifica:

- Permite las modificaciones al texto con el aval del gobiemo a través de todo el
tramite legislativo:

Recomendacion:

Los firmantes recomendamos acoger esta proposicidn con la finalidad de
mantener la fidelidad de los proyectos de ley y no limitar las facultades de la
plenaria,

4. Hs. Juan Manuel Corzo

Modifica el literal d) del ariculo 1° Se aclara en primera medida que esta
propasicion va enervada a modificar el literal e) y no el d)

Que modifica:

Plantea que el segundo debate de los proyectos de ley se surlir en las plenarias
de cada una de las camaras y no en el congreso pleno, como esta plasmadoen la
ponencia, con la finalidad de separar los debates enfre Senado y Camara.

Recomendacion: Con la finalidad de aclarar el procedimiento legislativo especial
para la paz se recomienda acoger esta modificacion.

5. HS. Juan Manuel Galan:

Qué modifica:
Hace una correccidn de forma, eliminando en el interior del Congreso de la
frase ‘representacion proporcional de las bancadas en el interior del
" Congreso’

Recomendacion: Los firmantes recomendamos acoger esta proposicidn.
6. HS. Carlos Fernando Galan
Qué adiciona:

- Establece que deben ser 12 congresistas adicionales por cada camara, es
decir 24 congresistas adicionales en la Comision Legislativa para la Paz.

Los No acoger esta proposicion

por las sigulentes razones:

Se reitera que 12 b dicional
haya rep 6n de otras
adicionales se logra este proposito

Es importante que sean las Mesas Directivas las que designen a esos
T porque de lo io se dilata el proceso de conformacién.

es una cifra . la idea es que

y con 12

7. HS, Carlos Fernando Galan
Que Elimina:

Elimina el contenido de [a letra i) en el proyecto que impone la improbacion de los
proyectos como requisito de procedimiento,

R : los a la Plenaria de
Senado acoger esla proposicion con Ba ﬂrlalrdad de lograr hacer el plooedlfmemn
lo mas ajustado posible a los el
reglamento del congreso y mantener la celeﬂdacl del tramite y la fidelidad de los
textos.

8. HS. Eduardo Enriquez Maya
Que modifica:

Deja el control previo de constitucionalidad solamente para los proyecios de ley,
en los términes del articulo 153 de la Constitucian,

Recomendacion:

Acoger esta p P ion, con la finalidad de dar i ¥ la autonomia
de cor ¥ do del C de [a Repdbli
9, HS. Juan Manuel Corzo.
Que modifica:
Propone un término méximo para el tamite del Contol de
d de los P de Acto | ina qué se deben

tener en cuenta los mismos criterios consagrados amualmenhe en la Constitucion,

Recomendacion:

Por ir en el mismo sentido, abracando temas mas precisos, se acoge la
proposicién del Senador Eduardo Enriquez, que lleva implicita la del Senador
Corzo.

Articulo 3° del Proyecto. Frente al articulo 3° los presentes, en compania de la
Senadora Claudia LOoez. Heman Andrada Myriam Alicia Paredss Carlos
Fernando Galan y A n en la i de
la norma dentro del plcyaclo de Acto leglslauw y mejorar la redaccién del mismo,
por ko cual se p 4 una pre para tedo el articulo.

Fmalmenta presentamos a consideracién de la Plenaria del Senado de la
ica la siguiente ion itutiva que incluye las modificaciones que la
subcom:smn recomienda acoger, asi:

PROPOSICION SUSTITUTIVA
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2015 DE SENADO

“por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para los desarrolios
normativos necesarios para facilitar y asegurar la implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y

Duradera”

Modifiquese el Articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo asi:

ARTICULO 10. La Constitucién Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual
quedara asi.

ARTICULO TRANSITORIO. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA
LA PAZ. Con el propésito de agilizar y garantizar la implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera (Acuerdo Final), y ofrecer garantias de cumplimiento, de manera
excepeional y transitoria se pondrd en marcha el Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz, por un periodo de seis meses, contados a partir de la
entrada en vigencia del presente acto legislativo y luego de la refrendacion del
Acuerdo Final. Este procedimiento podra ser prorrogado por un periedo adicional
de hasla seis meses més mediante comunicacion formal del Gobierno Nacional
ante el Congreso de la Replblica.

El Procedimiento Legislativo Especial para la Paz se regird por las siguientes
reglas;

. a) Los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el
Procedimiento Legislativo Espeual para la Paz seran de iniciativa exclusiva
del Gobierno Nacional.

El primer debate de estos proyectos se surticé en una Comision Legislativa
para la Paz integrada por los miembros de las comisiones primeras de
Senado y Camara y doce Congresistas adicionales designados por las
mesas directivas de ambas camaras en conjunto. Para la designacion de
los doce miembros adicianales, se preservard la representacion
proporcional de las bancadas en el Congreso, asegurando la cuota de
género y la participacion de las minorias étnicas. Las votaciones en la
Comision legislativa Especial se harén en forma separada entre los
mnernbros de Senado y Camara de Repressntantes de acuerdo con el

idm nara lae an |a lav
El Ple5|dente de la Replblica podré designar un nimero adicional de
miembros, no congresistas, como parte de la Comision Legislativa para la
Paz, que actuaran en esta Comision con voz, pero sin voto.

b

£

d) La Mesa Directiva de la Comisién Legislativa para la Paz se integrara por
las mesas directivas de las comisiones primeras de Senado y Camara de
acuerdo con el procedimiento de sesiones conjuntas. Como secretaria de
esta comision, actuaran los secretarios de las comisiones primeras de
Senado y Camara segin lo dispuesto en el reglamento del congreso.

[

El segundo debate de los proyectos de ley se surtird en las plenanias de
cada una de las cdmaras,

El segundo debate de los proyectos de acto legislativo se surtira en las
plenarias de cada una de las Camaras. Una vez el proyecto de Acto
Legislativo sea aprobado en segundo debate por ambas plenarias pasara a
ser promulgado.

Los proyectos stlo podran tener modificaciones siempre que se ajusten al
contenido del Acuerdo Final y que cuenten con el aval previo del Gobiemo
Nacional.

g

h) Todos los proyectos podran tramitarse en sesiones extraordinarias.

i) En la Comisién y en las plenarias se decidira sobre la totalidad de cada
proyecto en una sola votacién.

i} Eltramite de los proyectos de ley comprenderd su revision previa por parte
de la Corte Constitucional en los mismos témminos y con los mismos
efeclos previstos en el articulo 153 de la Constitucion. El control de
constitucionalidad de los aclos legislativos se hard sdlo por vicios de
procedimiento en su formacidn. Los términos de esta revision se reducirdn
a la tercera parte de los del procedimiento ordinario y no podran ser
prormogados.

En lo no establecido en este procedimiento especial, se aplicara el reglamento del
Congreso de la Repiblica.

Parégrafo. Este procedimiento sélo podra aplicarse una vez se haya firmado y
refrendado popularmente el Acuerdo Final, a través del mecanismo que se defina
para tal efecto.

En los términos anteriores entregamos el informe solicitado.
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Atentamente,
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ROY BARRERAS

IRACIO SERPA URIBE
Senador (Coordinador P)
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WAURICIO AGUILAR IVAN DUQUE MARQUEZ
SENADOR SENADOR

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente. Quiero recordarle a la
plenaria que este es un acto legislativo sencillo como
deben ser y profundos, los actos legislativos, de manera
que tiene solamente tres articulos, este es el segundo, el
cuarto corresponde apenas a la vigencia.

Sobre ese segundo articulo hay algunas proposi-
ciones que han sido acogidas por esta coordinacion
de ponentes y se refiere en el articulado a las faculta-
des presidenciales de paz y a la precision que sena-
dores de las comisiones econdmicas en proposicion
escrita por el Senador Angel Custodio Cabrera, qui-
so explicitar que las facultades no incluyen la posi-
bilidad de imponer tributos, a propdsito de que eso
si es absolutamente connatural a los Congresos del
mundo, el origen de los Congresos es el de los taxpa-
yers y por supuesto esa funcion no es despojable. De
manera que aunque fue el propdsito de las facultades
generar impuestos, esa preocupacion era una preo-
cupacion legitima de sectores del empresariado que-
dan tranquilos y la coordinacioén de ponentes acepta
esa proposicion aditiva que excluye en este texto esa
facultad diciendo asi: las anteriores facultades no
podran ser utilizadas para expedir actos legislativos,
leyes estatutarias, leyes orgénicas ni para decretar
impuestos que es el texto que tradicionalmente traen
las constituciones, esa es la modificacion.

Hay otras proposiciones sobre el articulo segundo
que desafortunadamente el sefior asesor del Ministerio
del Interior ha estado muy atento todo el dia menos en
el momento necesario, pero ya se ha reincorporado a
sus funciones.

Entonces, sobre el articulo segundo hay otra pro-
posicion del Senador Roosvelt Rodriguez. Esa propo-
sicion ha sido conversada con el senador Roosvelt, se
refiere y leo textualmente, nosotros vamos a pedir que
sea negada la proposicién porque no tiene consenso
pero para que quede en el acta. Las anteriores faculta-
des dice el Senador Roosvelt también podran ser uti-
lizadas para que el Presidente de la Republica pueda
expedir los contenidos normativos sobre justicia que
estan previstos para ser desarrollados.

La idea del Senador Roosvelt era incorporar de una
vez en este Acto Legislativo la Reforma de Justicia, de
manera que cuando el sefior Presidente lo ordene voy
a solicitarles que se vote primero esta proposicion que
es una proposicion aditiva para ser negada y que quede
en el acta.

Intervengo solo para informar una cosa, sefior Pre-
sidente. Hay otras proposiciones sobre el articulo se-
gundo que hemos consensuado con el Senador Martin
Morales y que ¢l ha dejado como constancia algunas,
las otras las hemos incorporado en el texto del articulo
primero y en lo que tiene que ver con este articulo se-
gundo y el proyecto en general, el Senador Martin yo
si le pido que le ofrezca su sefioria una intervencion a
propésito de lo que €l llama verdaderamente la vigen-
cia de la Constitucion del 91 gracias a este acto legisla-
tivo y la democracia directa.

Termino por informar que el Senador Soto para
este articulo trae también una proposicion, yo creo que
son dos, les pediria que buscaran la otra, es una sola
que dice que el gobierno nacional entregara informes
cada 30 dias a las comisiones correspondientes sobre el
cumplimiento y desarrollo del articulo y a su vez estas
se pronunciaran e informaran a las plenarias.

Nos parece pertinente, Senador Soto, yo voy a in-
vitar a la plenaria a que vote positivamente ese orde-
namiento esa orden de que el informe del Gobierno
vaya a las comisiones y ellas luego informen a las
plenarias.

De manera que esa proposicion del senador Soto
queda recogida. Es todo lo del articulo segundo, sefior
Presidente. Es todo lo del articulo segundo, sefior Pre-
sidente, le sugeriria a su sefioria votemos la proposi-
cioén que va a ser negada.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Vamos a hacer lo siguiente, sefior coordinador Po-
nente, primero vamos a votar la aditiva que es la del
Senador Roosvelt Rodriguez y que solicitan unanime-
mente a los ponentes que sea negada. Inmediatamente
le concederemos el uso de la palabra al Senador Martin
Morales que va a explicar algunas modificaciones, ah
bueno, no.

Y estan inscritos, abordariamos ya el articulo segun-
do en su total dimension y estan inscritos hasta ahora,
el Senador Ivan Duque, el Senador Jaime Amin y el
Senador Alvaro Uribe. Entonces se abre la discusion
sobre estrictamente el tema de justicia que pide que sea
negado, se cierra la discusion de la aditiva, abra el re-
gistro sefior secretario.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la proposicion aditiva al articulo 2° presentada
por el honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengi-
fo al Proyecto de Acto Legislativo numero 04 de 2015
Senado y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta la
plenaria la modificacién propuesta? abre la votacion e



Pagina 44

Lunes, 15 de febrero de 2016

GACETA DEL CONGRESO 14

indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 5

Por el No: 62

TOTAL: 67 Votos

Votacion nominal a la proposicion adictiva al
articulo 2° presentada por el honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 04 de 2015 Senado

por medio del cual se establecen instrumentos juridi-

cos para los desarrollos normativos necesarios para

facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo fi-

nal para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores por el si:
Amin Escaf Miguel

Cabrera Baez Angel Custodio
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Villadiego Villadiego Sandra Elena.

Votacion nominal a la proposicion adictiva al
articulo 2° presentada por el honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 04 de 2015 Senado

por medio del cual se establecen instrumentos juridi-

cos para los desarrollos normativos necesarios para

facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo fi-

nal para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores por el no:
Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando

Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo Jos¢ David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Uribe Vélez Alvaro

Varo6n Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

03. XI. 2015.

En consecuencia ha sido negada la proposicion adi-
tiva al articulo 2° presentada por el honorable Senador
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Roosvelt Rodriguez Rengifoal Proyecto de Acto Legis-
lativo ntimero 04 de 2015 Senado.

PROPOSICION

NEGapo

Modifiquese el inciso tercero del articulo 2° que introduce un articulo transitorio
sobre facultades presidenciales de paz, establecide en el proyecto de acto
legisiativo 04 de 2015 Senade “por medio del cual se establecen Instrumentos
juridicas para los desarrolles normativos necesarios para facilitar y asequrar la
implementacion del Acuerdo Final para lo terminacion del conflicto y lo
construccion de ung paz estable y duradera”, por el siguiente texto normativo:

Lo anteriores facultades tombién podrdn ser utilizadas para que
el Presidente de la Repdblica puedo expedir los contenidos
normativos sobre justicia que estan previstos parg  ser
desarrollodos a través de las leyes ordinarias o estatutarias en los
articulos 66 y 67 tronsitorios del acto legislativo 1 de 2012,

El Acuerdo Final para la terminacion del conflicto v la
construccion de una paz estable y durodera seran de conformidod
con el articulo 3 comin a los Convenios de Ginebra considerados
primardialmente como acuerdos especiales para la proteccion de
los colombianos de todos los efectos adversos del conflicto y por
lo tanto hardn parte del Bloque de Constitucionalidod. Estos
acuerdos tendran fuerza vinculante,

15406120

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Le solicitaria, sefior Presidente, que someta el arti-
culo a consideracion incluyendo las dos proposiciones,
la del Senador Angel Custodio Cabrera y el Senador
Luis Fernando Duque a propésito de no decretar im-
puestos por via facultades y la del Senador Soto para
obligar al informe del Gobierno a las comisiones que
son (Sin sonido).

La Presidencia manifiesta:
Serian aditivas.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Complementarias y se pueden aprobar simultanea-
mente.

La Presidencia manifiesta:

Por eso, seria aditivas y harian parte. Bueno enton-
ces abrimos el debate del articulo y las proposiciones
aditivas y con las mismas reglas de juego.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Sefior Presidente, también debemos sefialar que la
forma en la que esta planteado este articulo expone a
una gran extralimitaciones de las facultades extraordi-
narias que hoy se permiten para el ejecutivo.

El articulo 150 de la Constitucion en efecto reviste
al Congreso para otorgar esas facultades, pero los de-
sarrollos legales han sido muy claros en que esas facul-

tades deben tener una precision de temporalidad, una
gran especificidad temdtica y un alcance definido.

También, sefior Presidente, esta contemplado el uso
de esas facultades y situaciones excepcionales como lo
establecen los articulos 212, 213 y 214 cuando se refie-
re a circunstancias extraordinarias o estados de conmo-
cidén o emergencia econémica, pero la verdad, es que la
forma como estd redactado este articulo, permite una
discrecionalidad al Presidente; porque dice que seran
solamente para aquellas cosas que sean exclusivamente
necesarias para la implementacion del acuerdo final.

(Quién define esa exclusividad?, ;la hace el Con-
greso?, ;o la hace el ejecutivo?, esa es una patente de
Corzo que también genera una sustitucion de la Cons-
titucion; y adicionalmente Presidente, el hecho que no
se puedan introducir modificaciones legitimas y auto-
nomas en las comisiones y que después se den estas
facultades al ejecutivo, también convierte a las FARC
en un colegislador porque por la via de los acuerdos le
impone las restricciones frente a las cuales se puede
pronunciar el legislativo y también faculta al ejecutiva
para que las convierta en una parte vertical de imple-
mentacion de politicas publicas.

Y claro, nos van a decir no se preocupen que esto
va a ser después de la refrendacion. ;Cuél refrendacion
Presidente?, si es que inicialmente el Gobierno siempre
habia hablado del referendo, modificé la ley para que
se pudiera hacer el Referendo Constitucional y ahora
nos dicen que el referendo seria un suicidio. {Un sui-
cidio por qué?, por que el pueblo colombiano conozca
todos los detalles del acuerdo, o un suicidio porque no
puede tener las mayorias legitimas y como ya resolvie-
ron que no quieren entrar por la via del referendo, se
esta hablando ahora del plebiscito.

Porque claro, el plebiscito esta desarrollado en la
Ley 134, pero jojo! el plebiscito también contempla un
umbral mas alto que el de referendo, 50% del censo
electoral y lo tienen por nada distinto a ponerle un li-
mite al ejecutivo para que no utilice su atribucion de
convocar el pronunciamiento popular para imponerle
su voluntad al resto del pais. Por eso tiene ese umbral.

Ya se habla de, inclusive, modificar esos umbrales
inclusive se han planteado en algunos proyectos voto
obligatorio, el dia habil, es decir sustituir también el ré-
gimen electoral para favorecer ese interés. Se nos dice
para tratar de apaciguar cualquier vicio, que el ejecuti-
vo presentara reportes a la comision legislativa especial
sobre lo que haga con esas facultades.

Le va a presentar reformas e informes de control si
es que esa misma comision solamente hace lo que le
avale el Gobierno. La comision no ejerce ningtin con-
trol sobre esas facultades distintas a la buena fe de re-
cibirlas, y adicionalmente senadores, se estd creyendo
que esos reportes van a tener control politico cuando
la facultad exclusiva de presentar reformas constitucio-
nales y reformas de ley referentes a la paz es del eje-
cutivo; entonces alli también hay un pronunciamiento
grave si llegamos a aprobar ese articulo porque susti-
tuimos también esas facultades.

Y por ultimo el control de constitucionalidad. Cual-
quiera dird que por el hecho de tenerlo, también esta-
mos quitando (Sin sonido) van a pensar que le van a
quitar el ruido, pero resulta que también se esta impo-
niendo una temporalidad y yo quisiera saber si hay una
secuencia de aprobacion, perdon de acuerdo, refrenda-
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cién y luego implementacion sujeta a esas facultades,
que ocurre en el control de Constitucional que deberia
ser integral frente a todo el proceso que se le quiere ha-
bilitar al pais con este acto legislativo.

Por eso Presidente, categdéricamente estas facultades
son una version de alpargata de las leyes habilitantes y
claramente es una sustitucion de la Constitucion Nacio-
nal. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Me avengo por
completo a lo que ha expresado mi colega el Senador
Duque en minutos anteriores y quiero hacer referencia
en esta breve intervencion a un documento que trae el
Diario El Espectador del dia domingo, que lo denomina
los detalles del pacto de justicia con las FARC, causa gri-
ma, tristeza e incertidumbre, que tenga que ser un medio
informativo que filtre un documento de la mayor tras-
cendencia y no sea el propio Gobierno nacional el que
ponga la cara y le diga al pais qué fue exactamente lo que
se firmé en La Habana con relacion al punto anunciado
con bombos y platillos de la justicia transicional.

21 dias después de que se hiciera ese show mediatico
como un viaje previo del Presidente a las naciones uni-
das y después a La Habana, donde se colocaron flores en
la mesa principal y liqui liqui blancos de lado y lado de
la mesa, donde vimos a los peores criminales escuchan-
do como el mismisimo jefe del Estado le daba la bendi-
cion a un acuerdo que no existe; porque solamente 24 o
48 horas después, las FARC se encargaron de desmentir
categéricamente al propio Presidente Santos de que era
un acuerdo en desarrollo y tal es el galimatias que encie-
rra el famoso proceso de paz que después son las FARC
las que dicen que alli todo esta cerrado y el gobierno en
cambio dice, segin lo dice, segun lo invoca el Diario El
Espectador perdon, que es un acuerdo en desarrollo el
tema de la justicia transicional.

Y se preguntara usted seflor Presidente del Congreso,
porque hacemos alusion en este segundo punto al tema
de la justicia transicional. Esto no puede observarse ais-
ladamente, este Gobierno no puede pensar que el Con-
greso eunuco como lo quiere, va a abordar el tema de las
facultades a las leyes habilitantes de la hermana Repu-
blica de Venezuela, como lo quiere la dictadura de Ve-
nezuela, para qué le entrega competencias funcionales a
un congresito que defenestra por completo y desconoce
las facultades propias de las comisiones constitucionales
del Congreso.

Qué dificil es para la opinion publica colombiana ad-
vertir por ejemplo segtn lo dice el diario el Espectador,
que en ese acuerdo de justicia transicional se pacta, 0i-
gase bien, se pacta el punto de la justicia transicional que
ejercera funciones judiciales y entrara en vigor en los
términos establecidos, ya lo dijo el Presidente Santos,
el 23 de marzo y hoy notifican desde La Habana que no
han comenzado a correr los primeros 6 meses para que
se firme el acuerdo definitivo, ;Cémo se escogeran esos
jueces? Y si se lee de lo transcrito por el Diario el Espec-
tador, y hay porque creerle, para las FARC es tltima pa-
labra lo que alli se acord¢ al paso que el Gobierno nacio-
nal dice que es un punto en revision atn la forma como
van a designarse los jueces que administraran justicia y
desplegaran las funciones de operadores judiciales.

Lo mas grave de eso, sefior Presidente y seflor Mi-
nistro del Interior, es que a diferencia de lo que dice el
alto comisionado Sergio Jaramillo que sostiene que no

se ha pactado como se escogerian esos Magistrados. Alli
mismo se dice que lo que decidan en ese tribunal con
presencia de jueces extranjeros, haran transito a cosa
juzgada; es decir, que no cabria ni una tutela que es la
figura juridica preponderante del ordenamiento jurisdic-
cional colombiano ni tampoco una apelacion frente a los
fallos que dicte ese tribunal de la jurisdiccion especial
para la paz.

Entonces yo me pregunto para cerrar esta breve inter-
vencion, Senador Roy Barreras. Qué es lo que se le quie-
re proponer en un si o un no atropellando la inteligencia
de los colombianos que no van a tener la oportunidad de
desglosar de manera detallada lo que alli se diga, sino
que subrepticiamente le van a calar a ese barco que viene
de La Habana en una pregunta de un (sin sonido).

Le van a entregar al constituyente primario colom-
biano la facultad de aprobar o improbar algo que no se
puede modificar. Y eso no solamente atenta contra la
inteligencia del colombiano de a pie, sino que desverte-
bra por completo el alcance constitucional de lo que se
pacte en La Habana, y deja sin piso la promesa inicial
del Presidente Santos que dijo que desde el principio era
el constituyente primario colombiano el que en tltimas
iba a darle un si o un no, pero no como un cuerpo, sino
como un acto funcional del ciudadano de a pie que pue-
da colegir con una explicacion que este congreso le pue-
da entregar y que las mayorias de la Unidad Nacional
apreciado Senador Roy quiere desconocer qué es lo que
se esta aprobando en ese caballo de Troya de La Habana.

Por eso seguiremos haciéndole el debate en claro
oscuro a pesar de que atropelladamente se quiere hacer
aprobar con mayorias el acto legislativo el dia de hoy.
Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Sefor Presidente. En efecto la semana anterior yo
hice el comentario de la inconveniencia de sumarle fa-
cultades en materia impositiva a un pais de suyo bien
grabado ya.

Este fin de semana aparecid en uno de los blocks
econdmicos mas leidos de Europa, una luz amarilla de
peligro sobre la economia colombiana que yo creo que
hay que prestarle atencion; entonces, nosotros la vamos
a dejar ahi como constancia, esa parte a nosotros nos pa-
rece bien, sin embargo lo que ustedes aprueban en esa
proposicion aditiva o modificatoria, pero no podemos
votar el articulo porque nosotros hemos sostenido que
aqui hay unas facultades ilimitadas.

Voy a dos argumentos, primero se dijo que no eran
ilimitadas porque se referian solamente a temas objeto
de leyes ordinarias, que excluian las leyes estatutarias y
las organicas, son ilimitadas en cuanto a las leyes ordi-
narias, porque si uno mira el preambulo del acuerdo de
La Habana, ese preambulo le permite al Gobierno y a
las FARC, ambos se autorizan a negociar todos los pun-
tos que estimen sobre el modelo y, si esa es la base del
acuerdo y esa es la fuente de lo que se va a incorporar
mediante decreto del Presidente de la Republica, enton-
ces esas facultades son ilimitadas como ilimitado es el
preambulo del acuerdo.

Se hablé también del tema de los reglamentos cons-
titucionales, yo le presente mucha atencion a quien lo
trajo a esta plenaria, aqui estamos mas en presencia de
unos reglamentos constitucionales inconstitucionales, de
unas facultades ilimitadas inconstitucionales que unas
facultades limitadas.



GACETA DEL CONGRESO 14

Lunes, 15 de febrero de 2016

Pagina 47

Le estan diciendo al Presidente de la Republica, usted
por Constitucion, usted queda Presidente autorizado para
reglamentar la constitucion en materia de leyes ordina-
rias de lo que fuera objeto de leyes ordinarias a través de
sus decretos. Evitemos las leyes ordinarias, simplemente
con sus decretos usted reglamente la constitucion en to-
das aquellas materias que haya acordado con las FARC
y yo creo que esto nos esta llevando a un tema que va
a tener que examinar ojala este Congreso y el pais, la
nueva doctrina, que lo que acuerde el Presidente de la
Republica con un grupo terrorista, subversivo, un actor
en armas como quieran llamarlo, no lo puede modificar
ni el congreso, donde el Presidente tiene todas las ma-
yorias para que le aprueben todo lo que él acuerde, ni el
pueblo, porque en un plebiscito en el cual englobe impu-
nidad, con paz, al pueblo colombiano le estan quitando
la facultad de discernimiento.

Unos compafieros nuestros no votaran el articulo.
Otros lo votaremos negativamente, no obstante que re-
conozco la buena orientacion de la proposicion que ha
presentado el senador Angel Custodio.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias, en consideracion el articulo sefior secre-
tario. Se va a votar el articulo con las dos proposiciones
aditivas que recomienda el sefior ponente votar afirma-
tivamente y los seflores senadores del Centro Democra-
tico unos no lo votaran y otros votaran negativamente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Solo para que quede en la grabacion del acta, reitero,
solicitamos votar positivamente el articulo con las pro-
posiciones del Senador Angel Custodio Cabrera firmada
por el Senador Luis Fernando Duque y el Senador Soto
incluidas.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulo 2° con las modificaciones propuestas al inciso
3°y 4° presentadas por los honorables Senadores Angel
Custodio Cabrea, Luis Fernando Duque Garcia y Carlos
Enrique Soto al Proyecto de Acto Legislativo ntimero
04 de 2015 Senado y, cerrada su discusion, pregunta:
(Adopta la plenaria el articulo con las modificaciones
propuestas? abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 62

Porel No: 12

TOTAL: 74 Votos

Votacion nominal al articulo 2° con las modifica-
ciones a los incisos 3° y 4°, presentadas por los ho-
norables Senadores Angel Custodio Cabrera Baez,
Luis Fernando Duque Garcia y Carlos Enrique Soto
Jaramillo al Proyecto de Acto Legislativo nimero 04
de 2015 Senado
por medio del cual se establecen instrumentos juridicos
para los desarrollos normativos necesarios para facili-
tar y asegurar la implementacion del acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una paz

estable y duradera.

Honorables Senadores por el si:

Acufia Diaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Martn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
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Var6n Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

03. XI. 2015

Votacion nominal al articulo 2° con las modifica-
ciones a los incisos 3° y 4°, presentadas por los ho-
norables Senadores Angel Custodio Cabrera Biez,
Luis Fernando Duque Garcia y Carlos Enrique Soto
Jaramillo al Proyecto de Acto Legislativo niimero 04
de 2015 Senado

por medio del cual se establecen instrumentos juridicos

para los desarrollos normativos necesarios para facili-

tar y asegurar la implementacion del acuerdo final para

la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera.

Honorables Senadores por el no:
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Duque Mérquez Ivan

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Uribe Vélez Alvaro

03. XI. 2015

En consecuencia ha sido aprobado el articulo 2° con
las modificaciones propuestas al inciso 3° y 4° presen-
tadas por los honorables Senadores Angel Custodio
Cabrea, Luis Fernando Duque Garcia y Carlos Enrique
Soto al Proyecto de Acto Legislativo numero 04 de 2015
Senado.

PROPOSICION

Modifiques el Inciso 3° del Articulo 2° del proyecto de Acto Legislativo 04 de 2015, asi:
Articulo 2°
()

Las anteriores facultades no podran ser utilizadas para expedir Actos Legislativos, Leyes
Estatutarias, Leyes Orgénicas, ni para decretar impuestos.

Cordialmente,
/
’ - — /
< /f_/\' /_d__w .. o
. T s o I
ANGEL CUSTODIO CABRERA \(,‘ 2 ' /
/

Senador de la Replblica

. Y '.‘.ﬁ.’_ﬁ 'ﬂi 1
ABROBADO

340y, 20

]

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2015 SENADO:
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN INSTRUMENTOS
JURIDICOS PARA LOS DESARROLLOS NORMATIVOS NECESARIOS
PARA FACILITAR Y ASEGURAR LA IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA".

Elinciso 4 ° del articulo segundo  del Acto Legislativo quedard asi:

El Gobierno nacional entregara informes cada 30 dias a las
comisiones correspondientes_sobre el cumplimiento y desarrollo
de este articulo y a su vez éstas, se pronunciaran e informaran a
las plenarias.

Cordialmente,

cnm.omulo
Senador ~

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Loépez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Gracias Presidente. Por supuesto en la lista de ins-
critos en el articulo tercero si hay algiin comentario so-
bre el primero o el segundo lo podran hacer libremente
los senadores. De hecho Presidente si me lo permite,
antes de leer el acuerdo de la comision que se aprobo
en este Congreso para redactar el articulo tercero, per-
mitame hacer 3 comentarios sobre lo que hemos apro-
bado hasta ahora Presidente.

Para claridad de los colombianos, es que aqui se
esta haciendo un acuerdo de paz entre el Gobierno y
las FARC que refrendaran los colombianos en las urnas
y si lo refrendan le haran un mandato a este Congreso
para implementarlo y, ese es el procedimiento, aqui no
hay una mesa de negociacion en tres partes, entre los
que no tienen representacion politica para hacer ni el
Gobierno, ni la mayoria de este Congreso, las FARC
y los que si ganaron el Gobierno y la mayoria en el
Congreso. No, esta es una negociacion entre dos partes.

Entre las mayorias elegidas en este Congreso y en
el Gobierno, que representan legitimamente al Estado
colombiano y las FARC y no vamos una volver una
negociacion de dos, una negociacion de tres.

No importa cuantos discursos y constancias se de-
jen en este Congreso, cuando se dice que es que vamos
a sustituir la Constitucion, si cumplimos el mandato
que los colombianos nos dan en las urnas en caso de
que refrenden mayoritariamente los acuerdos de paz,
nada mas absurdo, lo que sustituiria la Constitucion,
es que después de aprobados por nuestro jefe que es el
constituyente primario que es la ciudadania colombia-
na, que después de aprobado en las urnas este Congre-
so le diga a la mayoria de los ciudadanos colombianos
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que aprobaron los acuerdos de paz en las urnas, que
no queremos implementar los acuerdos de paz. Porque
aun después de derrotados en las urnas, aqui quieren
subvertir lo aprobado por los colombianos, eso si que
seria sustituir la Constitucion, eso si que seria sustituir
las mayorias democraticas.

Ahora bien, si los colombianos en las urnas recha-
zan esos acuerdos de paz, pues entonces le estaran dan-
do el mandato a este Congreso y al Gobierno de que
continue la guerra, ese es el concreto el mandato que le
estarian dando, o se implementa la paz como se acordd
o se rechaza la paz como se acordé. Eso es efectiva-
mente lo que vamos a ir a hacer a las urnas.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, con el mayor afecto y respeto, vamos a
debatir el articulo tercero y usted.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Claudia Nayibe Lopez Hernandez:

Vamos a debatir el articulo tercero pero pedi, pedi
su venia para su sefloria, para hacer dos precisiones y
esta me parece muy importante. Porque es que no po-
demos seguir engafiando a los colombianos diciendo
que es que vamos a sustituir la Constitucion.

Ahora bien, ahora bien, si se aprueban los acuerdos
de paz, este acto legislativo propone tres instrumentos
de implementacion, ya aprobamos dos, las facultades
limitadas al Presidente de la Repuiblica y un procedi-
miento legislativo especial.

El tercero, el tercer instrumento que acordd es un
plan de inversiones para la paz, voy a leer, sefior Pre-
sidente, aclarando que se hicieron tres modificaciones
comparado con la reaccion anterior:

Uno, que no quedara duda de que tal y como lo se-
fala la Constitucion habra solo un plan de desarrollo
y solo un plan plurianual de inversiones. Y que sim-
plemente dentro de ese unico plan de desarrollo y plan
plurianual de inversiones habrd un componente de in-
versiones para la paz que se tendra que sefnalar explici-
tamente, primer cambio.

Segundo cambio, ese componente de inversiones
para la paz se podra financiar con el presupuesto gene-
ral de la Nacion y en ninguin caso se tocaran las rega-
lias, ni ninguna otra fuente.

Y tercero, que los ajustes institucionales o normati-
vos requeridos para hacer esas inversiones para la paz
se haran con base en las facultades previstas en el arti-
culo uno y dos de este mismo acto legislativo. Es decir
con base en las facultades especiales del Presidente o
en el procedimiento legislativo especial.

Con esos tres cambios el articulo queda asi: Sustit-
yase el articulo tercero del proyecto de Acto Legislati-
vo nimero 04 de 2015 de Senado, articulo tercero, plan
de inversiones para la paz: como garantia de no repe-
ticion y en desarrollo de la obligacion de proteger los
derechos de los ciudadanos en condiciones de igualdad
real y efectiva, en los proximos 20 ailos el Gobierno
nacional incluira en el plan plurianual de inversiones
del plan nacional de desarrollo, un componente especi-
fico para la paz con la finalidad de cerrar las brechas so-
ciales, economicas, regionales e institucionales de los
ciudadanos y las entidades territoriales mas afectadas
por la pobreza rural, las economias ilegales, la debili-
dad institucional y del conflicto armado. Como parte de

dicho componente, el Gobierno nacional determinara
los habitantes y territorios a priorizar.

Para financiar el componente de paz del plan plu-
rianual de inversiones, se destinaran recursos del Pre-
supuesto General de la Nacion, los cuales podran ir
disminuyendo en la medida que se cumplan las metas
y se cierren las brechas identificadas en el plan Nacio-
nal de Desarrollo; estos recursos seran adicionales a las
inversiones ya programadas por las entidades publicas
del orden nacional y territorial las cuales en todo caso
se ejecutaran prioritariamente en los entes territoriales
y ciudadanos priorizados en el componente de paz del
plan plurianual de inversion. El Gobierno nacional sera
el competente de formular y coordinar la ejecucion del
componente para la paz y del plan plurianual con las
entidades publicas, privadas, sociales y territoriales, re-
queridas para cumplir sus metas.

Con los instrumentos juridicos y plazos previstos en
los articulos uno y dos del presente Acto Legislativo,
el Gobierno podra efectuar los ajustes institucionales
y normativos necesarios para ejecutar el componente
de paz del plan plurianual de inversiones teniendo en
cuenta la heterogeneidad de las condiciones sociales,
econdmicas e institucionales de los entes territoriales
y la region.

El Presidente de la Republica le presentara al Con-
greso al inicio de cada legislatura, un informe detalla-
do sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento
de las metas del componente para la paz del plan plu-
rianual de inversiones. De igual forma, la Procuradu-
ria General de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica y la Defensoria del Pueblo presentaran de
forma conjunta al inicio de cada legislatura, un informe
anual sobre el mismo tema.

Es proposicion sustitutiva al articulo tercero, la fir-
maron y la respaldan todos los miembros de la comi-
sion nombrada por su sefioria, y ademas en particular
los congresistas que nos habian hecho objeciones a la
primera lectura, en particular el Senador angel Custo-
dio Cabrera del partido de la U, el Senador Carlos Fer-
nando Galan, la Senadora Myriam Paredes del partido
Conservador y hemos llegado al comun acuerdo de esta
redaccion, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias seflor Presidente. Por supuesto que nosotros
hemos hablado sin ninguna pretension distinta a la de
ser una bancada minoritaria y a mi me honra defender
con coherencias las tesis cuando se esta en las dificul-
tades propias de las minorias.

Hoy tuvimos en las muy interesantes presentaciones
de los ternados, un bello discurso sobre la Constitucion
en el Estado democratico, su proposito de hacer respe-
tar las minorias y el compromiso del juez Constitucio-
nal para que eso se cumpla; por fortuna uno no queda
triste esta tarde después de haber escuchado ese discur-
so porque las palabras que hace poco se escucharon, a
mi me recuerdan algo que se decia de San Ignacio de
Loyola, que procedia con la crueldad del reciente con-
vertido y con el fundamentalismo del cruzado. Cémo
es de preocupante para este pais ese anuncio de cruel-
dad con las minorias de quienes recientemente arriban
a las mayorias.

Y hay un tema, un tema que no se ha resuelto, sefior
Presidente, el tema de cudntos colombianos quieren la
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paz pero no la impunidad, ni la elegibilidad politica de
terroristas. Ahora por supuesto, nosotros reconocemos
derrotas, reconocemos nuestra condicion minoritaria,
pero eso no quiere decir que aceptemos tranquilamen-
te que al pueblo colombiano le frustre el derecho al
discernimiento, que como estd orientada esta reforma
constitucional, con las facultades que se estan consa-
grando y con el plebiscito anunciado, al pueblo colom-
biano simplemente lo van a poner en la camisa de fuer-
zas de decir si sin discernimiento.

Un instrumento refrendatario que permita el discer-
nimiento del pueblo colombiano no es unas peticion
abusiva de las minoria sino una proteccion de la estabi-
lidad de los acuerdos, gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Claudia Nayibe Lépez Hernandez:

Gracias Presidente. Una cosa muy puntual, es que
aqui no se trata, ni de soberbia, ni de arrogancia de
mayorias, ni minorias. Cuando se dice que es que los
colombianos si votan si o no en una eleccion o en una
decision no vamos a poder actuar con discernimiento
se irrespeta a la ciudadania colombiana porque es que
asi votamos en todas las elecciones.

En todas las elecciones que acabamos de tener para
gobernadores y alcaldes, los ciudadanos votan en su
integralidad si o no por el candidato y su plan de Go-
bierno, no pueden decir voto tres cuartos por el alcalde
que me gusta y un cuarto porque no me gusta; en todas
las elecciones se trata de tomar una decision si, no y no
podemos tratar a los colombianos con irrespeto y creer-
los minusvalidos porque no apoyan la posicion de uno
u otros, los colombianos todos tenemos la capacidad
de discernir y escoger si o no un Presidente, si 0 no un
alcalde, si 0 no un gobernador y por supuesto tendre-
mos el discernimiento suficiente para decidir si 0 no a
aceptar o no estos acuerdos de paz.

De manera que yo pediria que tratemos a la ciuda-
dania colombiana con respeto, que no se va a volver
minusvalida por votar los acuerdos de paz, al contrario,
en esa como en cualquier otra eleccion votara si o no
como en todas las demas. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente dos temas, en primer lugar hay que re-
iterar que efectivamente si se convoca lo anunciado
del plebiscito efectivamente van engafiar el pueblo co-
lombiano con un si o no, es muy distinto Presidente, a
cuando se trata de elegir un candidato porque hay 10,
15 o mas, a la presidencia 5, 4 y se trata de elegir, elegir
a uno solo y no lo que han tratado de explicar mal. Yo
diria es mejor que no aclaren que oscurece.

Y el otro tema Presidente, el de las regalias, a mi
me asalta un temor; acabamos de escuchar que fue sus-
traido el articulo, sustraida esa parte, pero resulta que
eso fue aprobado en la comision primera, facilmente se
puede revivir en los otros 7 debates que nos queda un
tema que es peligroso para las regiones.

Aqui en el aflo 2012 le quitaron las regalias o des-
pojaron de las regalias a las regiones productoras so
pretexto de distribuirlas o redistribuirlas en las otras
regiones, lo cual no ha ocurrido, nosotros lo adverti-
mos diciendo que esa redistribucion efectivamente no
se iba a producir y la propia Contraloria ha dicho que

de 18 billones que se proyectaron de regalias solamente
llegaron a las regiones o a la comunidad 1.9 billones.

Entonces, yo hago esta advertencia inclusive por-
que presentamos una proposicion con, firmada con
la Senadora Maritza Martinez y la Senadora Noho-
ra Tovar en ese sentido, suprimiendo esta parte del
articulo pero me da temor que como repito, ya fue
aprobado pueda revivirse en proximos debates y de
otra manera, aprobarlo. Ojo con meterlo nuevamente,
las manos o la mano al bolsillo de las regiones, porque
ademas de la centralizacion que se hizo de las regalias
actualmente, despojaron, repito, de las regalias a las
regiones.

Y lo mismo ird a ocurrir con el plan de desarrollo
desfinanciado que tenemos, que se esta aprobando en
esta, aprobando en este articulo, que no se va a tocar,
quién nos garantiza cuando aqui todo ocurre, ocurre
mejor lo contrario de lo que se esta diciendo. Para qué
introducir este articulo cuando es obvio que si existe en
algiin momento como se dice aqui el llamado poscon-
flicto, pues el llamado posconflicto, pues el Gobierno
nacional el llamado a con este Congreso a proveer de
los recursos correspondientes para lo que se haya apro-
bado en los acuerdos eventualmente a firmarse en La
Habana.

De tal manera que aqui es otra manera, con este
articulo es otra forma de quitarle las facultades a este
Congreso, de limitarle sus funciones, porque entonces
el plan de desarrollo futuro o los presupuestos futuros
pues ya vienen amarrados a un articulo que previamen-
te aqui se ha introducido para, repito, quitarle esa facul-
tad a este Congreso.

De tal manera, seflor Presidente, que aqui a uno le
da desconfianza porque las cosas se dicen pero se hace
lo contrario y asi como introdujeron ese articulo, quién
ahora dice que lo quitaron, facilmente lo vuelven a in-
troducir.

Era eso sefior Presidente y por eso la proposicion
que presentamos firmada por varios senadores, le soli-
cito que quede como constancia en el acta de esta se-
sion donde ustedes van a aprobar este acto legislativo
contra el pueblo colombiano. Gracias.

La Presidencia manifiesta:
Quedara como constancia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Honorio Miguel Hen-
riquez Pinedo:

Presidente, si, muchas gracias si usted me lo per-
mite. Tengo una inquietud, ustedes van a aprobar este
articulo porque tiene obviamente las mayorias, pero
yo quiero hacer una pregunta, el plan que habla de un
plan plurianual de inversion y que estara contemplado
el Presupuesto General de la Nacion, todos sabemos
que el presupuesto General de la Nacion se nutre de los
impuestos que pagamos los colombianos.

Mi pregunta va en este sentido, en este sentido apre-
ciado Presidente, y es que el articulado habla que con
el fin de evitar la repeticion y garantizar los derechos
humanos como el derecho a la igualdad, y hay viene, se
establece para los proximos 20 afios el respectivo Plan
Nacional de Desarrollo que incluira el plan plurianual
de inversiones.
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La pregunta es esta, sefior Presidente, todos sabe-
mos, todos los colombianos sabemos que las FARC se
nutren y se han nutrido y tiene una inmensa riqueza
producto del narcotrafico, sefior Presidente, de la extor-
sion y de los secuestros, serd que en aras a estos dere-
chos humanos, de ese derecho a la igualdad las FARC
también aportaran recursos para resarcir a las victimas,
sera que esos seres que el Gobierno esta elevando a
rangos especiales pagaran con esos recursos todas sus
afrentas a los colombianos y a las victimas colombia-
nas, o solo nosotros los ciudadanos que no hemos co-
metido las atrocidades que han cometido a las FARC
somos los que financiaremos por los proximos 20 afios
ese presupuesto general de la nacién y ese plan plu-
rianual. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. La improvisacion y la descoor-
dinacion se materializa en este articulo tercero, por eso
hice una proposicion, acabamos hace 4 meses de discu-
tir y de aprobar el Plan Nacional de Desarrollo que en
sus bases, entre la pagina 35 y las pagina 47 se refiere
a Colombia en paz y cual es la vision que el Gobierno
Santos tiene sobre la paz y, si ustedes lo leen, en ningu-
na de esas paginas de las bases del plan, ni en ninguno
de los 226 articulos del plan de desarrollo para nada
hacen referencia al financiamiento de lo que en La Ha-
bana se acuerda.

Entonces, ahi hay un primer tema que si fuese im-
portante, que ya venia en la discusion porque el Go-
bierno omiti6 en el plan de desarrollo referirse a este
tema, y en esas mismas paginas de las bases de Plan
Nacional de Desarrollo, el Gobierno nacional plantea
cual va a ser el plan plurianual de inversiones, ese plan
plurianual de inversiones tampoco definid unos rubros
especificos para los proximos 4 afios.

Entonces ahora parece ser que ya no es a partir de
este Gobierno sino del Gobierno que se posesione en el
2018 el que supuestamente va a incorporar estos temas.

Segundo, acabamos de aprobar, nosotros no porque
lo votamos negativo, pero si este Congreso; un Presu-
puesto General de la Nacion que en su articulo 116 ha-
bla de un fondo para la sostenibilidad ambiental y el
desarrollo sostenible en zona afectada por el conflicto,
pero en ninguna parte se referia a lo propuesto aqui en
el articulo tercero. No tiene este articulo tercero unidad
de materia con el resto del acto legislativo, ni tampoco
tiene fuentes ciertas de recursos cuando sabemos que
las perspectivas econdémicas para los proximos afios
son bastante complicadas.

Entonces, quieren echarle mano a las regalias, ya
dicen que las sacan cuando eso es de acto legislativo
y por el otro lado lo dejan a los recursos que tenga el
presupuesto, cuando sabemos también de las inflexibi-
lidades presupuestales.

Entonces, ademads de ello, el articulo 127 del Plan
Nacional de Desarrollo cre6 un consejo interinstitucio-
nal del posconflicto que también tiene una competencia
en estos temas, al final lo que uno ve es que este Con-
greso esta siendo incoherente con lo que aprob6 en el
plan de desarrollo, en el presupuesto y ahora se incor-
pora aqui como una colcha de retazos, dejando de por
medio un tema que es fundamental y es que se abarcan
los 5 temas que estan en la firma del acuerdo del 26 de

agosto de 2012 cuando se iniciaron los dialogos y es
que toca desarrollo rural, es que toca de participacion
politica, es que toca el tema del narcotrafico y todo ello
por supuesto va a referir recursos y no encuentro enton-
ces cual va a ser la coherencia en este sentido.

Finalmente me preocupa también sobre manera,
como bien decia el Senador Honorio que dentro de la
fuente de recurso no encuentro cuéles van a ser los re-
cursos que va a declinar las FARC de los negocios lu-
crativos del narcotrafico y de la economia ilegal para fi-
nanciar no solo a las victimas sino los impactos sobre el
medio ambiente, sobre la infraestructura y sobre todos
aquellos efectos adversos que han tenido sus acciones
terroristas.

Es por eso que hice la proposicion de eliminar el
articulo tercero, porque creo a todas luces que es ade-
mas de todo el acto legislativo, este de manera especial
es improcedente y no es congruente, ni es consistente
con lo que este Congreso ha venido debatiendo en los
ultimos meses.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias seflor Presidente. Frente a este ar-
ticulo también debemos hablar a pesar de los anuncios
que se han hecho de sustitucion o de modificacion, que
estamos ante otra sustitucion de la Constitucion, por
qué apreciados senadores, porque el Plan Nacional de
Desarrollo es la mas viva expresion del principio del
voto programatico que tiene un Gobierno y ese Gobier-
no que llega a ejercer el poder presenta un plan plu-
rianual de inversiones que es consecuente con su vision
de desarrollo y frente al cual tiene una autonomia reco-
nocida obviamente por la constitucion enriqueciéndo-
se por supuesto del tramite que tenga en la respectivas
camaras.

Pero articulo ya queria amarra con ponentes de un
nuevo plan plurianual de inversiones al plan de desa-
rrollo al presupuesto, permitir regimenes excepciona-
les de contratacion, centralizar nuevamente la prioriza-
cion de ciertos recursos e inclusive tocar abruptamente
el régimen de regalias.

Sefiores senadores, ya el pais tiene un 80% de in-
flexibilidad en el presupuesto de funcionamiento, ya
tenemos para el afio 2016 de los casi 40 millones de in-
version 10% comprometidos en vigencias futuras que
no se discuten y no se escrutan por las Camaras del le-
gislativo, no le incluyamos mas inflexibilidades a este
presupuesto, no distorsionemos mas esa asignacion de
recursos, o es que ya se nos olvidé a nosotros lo qué
estd pasando con la renta petrolera o es que ya se le
olvidé al Congreso que hemos tenido una caida de mas
de 34% de exportaciones, mas de 35 la inversion extra-
jera directa, mas del 60 la inversion de portafolio, con
traccion del sector industrial y ahora viene la discusion
de una reforma tributaria.

Este pais ya tiene por todas las evaluaciones que se
han hecho en la banca multilateral, en los bancos de
inversion una asfixia tributaria, si seguimos incorpo-
rando gastos sin una fuente clara, lo Ginico que vamos
a terminar haciendo es detonando mas impuestos. Se-
flores senadores, no podemos seguir jugando con incer-
tidumbres de gasto, ya hay miembros del parlamento
que dicen en los medios que este plan deberia costar
300 millones de pesos en 20 afios, cuanto es eso de
inflexibilidad, como se va a priorizar, qué regiones van
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a aportar y se habla de las regalias sefior Presidente, ya
estamos desahorrando por si no nos hemos dado cuen-
ta, ya para el afio entrante muchas regiones van a tener
muchisimos menos recursos y ahora queremos también
quitarles ese ingreso adicional para introducirles gas-
tos. Que no sea esta asignacion abrupta de gasto la que
detone una nueva reforma tributaria.

Y yo quiero cerrar con esta intervencion, Presidente,
aqui se ha hablado que el Gobierno tiene las mayorias
y que las mayorias se pronunciaron hace pocos dias,
si las tiene, porque le vamos hacer conejo al referen-
do, y si las tiene porque le vamos subir al debate una
constituyente elegida con el voto popular. Me preocupa
que acé se diga que si el voto de los colombianos es
negativo frente a la refrendacion, la opcion es la guerra;
como asi, (es que entonces esta el pueblo colombiano
asistiendo a este ejercicio amenazado por las armas de
las FARC y el tinico camino distintos a las armas de las
FARC es la imposicion de la voluntad de ellos frente al
pueblo colombiano?

Que vayan sabiendo los sefiores de las FARC que
ellos no van a amedrentar las instituciones politicas,
estas son las instituciones politicas con las que ellos
van a tener que jugar si es que quieren entrar a la de-
mocracia colombiana y no al contrario, no son las ins-
tituciones las que se van a someter como petrimetri de
sastreria a lo que impongan esos negociadores, aqui,
seflor presidentes, yo le pido a los sefiores coordina-
dores ponentes que por favor den la posibilidad de re-
tirar este articulo y hacerlo bien, no tratar de enmen-
dar algo que esta estructurado y cuya enmienda puede
generar mas vacios; permitan que por lo menos, que
los principios de sostenibilidad fiscal, de evaluacion
presupuestal, de anualidad, de consistencia con las
circunstancias macroeconémicas del pais, no termine
abriendo por esta via una nueva imposicion tributaria
que castigue al pueblo colombiano. Muchas gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Everth Bustamante
Garcia:

Gracias Presidente. Yo le habia pedido la palabra
tan pronto se aprobo el articulo dos porque queria dejar
una constancia, voy a dejar en dos minutos esa constan-
cia sobre el articulos y los otros dos minutos me refiero
al articulo en discusion.

En relacion con el articulo dos: Dejo una constancia
para mis nietos, para las futuras generaciones; aprendi
en la universidad con el doctor Dario Echandia, el doctor
Carlos Restrepo Piedrahita en la Constitucion del 86, la
importancia de que el Congreso de la Republica preser-
vara sus competencias y solo trasladara al Presidente de
la Republica precisas competencias delegadas para po-
der legislar sobre ellas. Igualmente en la Constitucion
del 91, ese principio de precisas facultades fue refren-
dada por el pueblo colombiano y por los constituyentes.

Hoy lastimosamente, se ha abierto un boquete a la
democracia colombiana trasladandole al Presidente de la
republica competencias indiscriminadas para via decre-
to con fuerza de Ley, legislar sobre el acuerdo final que
como muy bien lo ha sefialado aqui el Presidente Alvaro
Uribe, tiene que ver con el preambulo y con la diversi-
dad de temas que no es otra que la agenda Nacional que
ha planteado las FARC. Se concreta de esta manera algo
que dejé muy bien planteado el hermano del Presidente,
el sefior Enrique Santos Calderon el 25 de abril del afio

2012 en la primera reunion entre los representantes del
Gobierno y la delegacion de las FARC.

El dijo textualmente, que aqui ibamos a asistir a la
configuracion de alianzas impensables, hoy se abri6 la
puerta para dar el primer paso hacia esa alianza impen-
sable entre el modelo politico regresivo que representa
las FARC y ese modelo politico del sefior Juan Manuel
Santos, que todavia no conoce suficientemente el pais.

Juan Manuel Santos no ha estado vinculado con nin-
gun proyecto politico del pais, ha estado en todos los
Gobiernos, ha utilizado la prensa y concretamente el pe-
riodico El Tiempo como puesta giratoria para finalmente
escalar los distintos niveles del poder, ni siquiera la ter-
cera via que ha sido utilizada como un pretexto engaiio-
so de un supuesto proyecto politico, aqui es el proyecto
politico del vértico, el proyecto politico que ya ensayo
durante el periodo de Ernesto Samper, cuando aliado con
las FARC y los paramilitares y otros sectores de la socie-
dad colombiana sent6 las bases de un golpe de Estado
que afortunadamente no se pudo concretar. Hasta ahi mi
constancia para mis nietos, sefior Presidente.

En relacion con, me queda un minutico en relacion
con el articulo en discusion.

Es muy sencillo, las FARC ha dicho, que el sistema
de planeacion vigente en Colombia es inaceptable, que
por lo tanto producto de las negociaciones tiene que
adoptarse un sistema de planificacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Everth Bustamante
Garcia:

Un sistema de planificacion econdomica que debe
cuestionar y modificar las actuales destinaciones presu-
puestales sobre la seguridad publica en Colombia, total
que lo que se esta negociando alld también es el cambio
del modelo de planificacion econdmica en el pais y por
lo tanto este articulo resultaria inocuo a la luz de las
pretensiones de las FARC.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Presidente, nosotros, nosotros reconocemos que el
articulo tiene digamos una intencion buena, en la me-
dida de que lo que esta buscando es generar una mayor
institucionalidad después de que se firmen los acuer-
dos; inclusive el partido de la U ha hablado de crear
un fondo para la paz; somos conscientes que la firma
de los acuerdos es seguramente el silenciamiento a los
fusiles, pero que lograr la paz requerira un esfuerzo
mayor, especialmente fortaleza, de conquista a esos te-
rritorios mediante la institucionalidad, mediante inver-
siones y por supuesto que esos territorios no vuelvan a
ser tomados por grupos al margen de la ley que tienen
muchos incentivos, pero que si no lo logramos pues la
guerra se va a volver a reciclar.

En ese orden de ideas nosotros estamos de acuerdo
con eso, doctora Claudia, estamos de acuerdo con la
creacion, inclusive de un fondo para la paz, lo hemos
discutido al interior del partido, pero si creemos sefior
presidente que el articulo todavia puede ser mucho me-
jor en términos técnicos, especialmente para que no
haya una rigidez presupuestal; aqui se ha dicho para
que no se confunda con el plan plurianual de inversio-
nes, aunque creo que ya se corrigié y muchas otras co-
sas presidente que nos parece pueden ser mas técnicas,
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especialmente también por la, por lo largo del texto
para incluirlo en una Constitucion Politica, nos parece
que puede ser un poco mas corto, mejor técnicamente
garantizando entonces el mismo espiritu de la Senadora
Claudia que nosotros compartimos.

Por eso presidente, simplemente yo lo queria dejar
como una constancia del partido, si ya hay un acuer-
do esta mafiana de los diferentes partidos de votar este
articulo, no tenemos problema en hacerlo, pero si que
quede la constancia porque para el segundo debate,
doctora Claudia vamos a estar muy pendientes que
quede mejor redactado un poco mas corto y que vaya
en consonancia con los principios presupuestales y la
inversion en Colombia. Presidente gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Si Presidente, me voy a tener que referir a la participa-
cion de la Senadora Claudia Lopez porque me senti agre-
dida, me senti ofendida, me parece que su pluralidad se
reduce a la defensa de la pluralidad sexual. No, eso repela
mi talante liberal, creo que en este recinto hay que respe-
tar la diversidad politica, hay que respetar que tengamos
objeciones sobre un proceso. Que eso no quiere decir que
estemos contra la paz, esa vision maniquea de que quienes
tenemos objeciones legitimas, que somos la mayoria de
los colombianos estamos con la paz, no hace paz.

Yo pido respeto, por favor, si estamos construyendo
paz desarmemos ese argumento maniqueo, que no con-
tribuye a nada, pido respeto en la diversidad politica,
aqui hay gente de izquierda y de derecha que no esta
de acuerdo con este acto politico, con este proyecto po-
litico y eso no quiere decir que estemos contra la paz.

Por favor, por favor, esto, nos estamos acercando
mas al talibanismo que a un talante democratico para
crear los espacios para que incorporemos personas que
han estado al margen de la ley en discusiones que enri-
quezcan a los colombianos, creo que a un colombiano
le da vergiienza que se estigmatice, que se radicalicen
posiciones y se reduzca una discusion a un si o a no. Yo
pido respeto.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Claudia Nayibe Lépez Hernandez:

Gracias Presidente. Solo para expresarle a la Senado-
ra Sofia que por supuesto, por ella y por todos los aqui
presentes y por todos los colombianos el mayor respeto,
de hecho que aqui estamos votando libremente con argu-
mentos a favor o en contra de este acto legislativo y eso
no hace a nadie ni amigo, ni enemigo de la paz.

Hay una manera de terminar esta guerra, que es la
manera en la que se esta proponiendo, simplemente re-
itero que esa manera, Senadora Sofia la aprobaran o la
improbaran los colombianos en las urnas y si aprueban
esta manera de concluir la paz, pues maravilloso, yo estaré
acompafiando ese proceso. Y si no aprueban esta manera
de terminar la paz, pues no se podra terminar y tendra que
intentar el pais, o continuar en el ciclo de guerra o buscar
en un futuro Gobierno otra forma, eso es a todo lo que me
refiero y creo que es mas o menos obvio, de manera que
no es por falta de respeto sino por claridad elemental.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias. Hay una proposicion sustitutiva que
fue la presentada y explicada inextenso por la Senadora
Claudia Lopez y es la que vamos a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Antes Presidente, reitero, lo habia dicho ya pero ha-
ciendo honor a los senadores que presentaron proposi-
ciones, quiero recordar lo que ahi dije, el Senador Soto
presentd una proposicion sobre el texto que ya se aban-
dond porque consideraba él, como lo ha dicho el Sena-
dor Lizcano y otros senadores que era muy importante
precisar el asunto de los 5 planes de desarrollo porque
se referia a 20 afios, con la modificacion del texto, por
supuesto ya no se hace necesaria la aclaracion pero si
para el debate, por eso hago propia la voz del Senador
Soto pidiéndole de nuevo a la secretaria como sera que
esa propuesta del Senador Soto, ojala que si a ¢l le pa-
rece como constancia para que cuando se desarrolle el
articulo verdaderamente se tenga en cuenta que modifi-
ca 5 planes de desarrollo, esta en la Secretaria.

Lo propio con la proposicion del Senador Martin
Morales, que he conversado con él y que salvo mejor
opinién de él, queda como constancia a proposito de
que los informes lleguen a la Comision de Ordena-
miento Territorial y una proposicion del Senador Car-
los Fernando Galan que estd subsumida en el nuevo
texto y que también si le parece la incorporamos al acto
como constancia. Gracias Senador Galan.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Sefor Presidente, es que le reitero que si nos hemos
tomado el tiempo como nos compete ademas como le-
gisladores, actuar con la responsabilidad que debemos
de actuar y hacemos una propuesta, asi les parezca no
viable o les parezca viable, debe de ser explicada y
debe de haber la tolerancia. Eso de empezar a golpear
los pupitres con el animo de que nos vamos a la carre-
ra, no, en un tema tan de alta delicadeza y ademas de
eso yo lo hago con la autoridad, modestia aparte, de
siempre permanecer en este recinto, la inmensa mayo-
ria de las veces y de tener también gisteme o no las
intervenciones, la tolerancia de escucharlas todas con
el respeto que cada uno de los senadores que llegamos
a este Congreso debemos de tener.

Entonces, no es pasando a la carrera y sobre todo
cuando se tienen algunas proposiciones. No sefior Pre-
sidente, yo sencillamente quiero expresarle a usted que
yo me acojo a que quede como constancia, pero ha-
ciendo una precision, es que la doctora Claudia hacia
referencia de que la mayoria habia aprobado ya con al-
gunas observaciones los articulos correspondientes del
acto legislativo. No, nosotros hemos dado via libre con
la condicion porque ha quedado muy claro con los po-
nentes y con la Mesa Directiva del Congreso y también
con los representantes del Gobierno, en este recinto, de
que faltan 8 debates, eso no quiere decir que porque no-
sotros estemos apoyando aqui para que siga su transito
ya estemos de acuerdo total.

Yo lo he ratificado una y otra vez, en qué estoy de
acuerdo y a no ser que me saque un argumento muy
contundente, por ejemplo en la comisiéon especial no
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voy a estar de acuerdo excepto que se venga un argu-
mento de mucho peso y en muchos otros que también
que precisamente por eso les he presentado a través de
proposiciones; no solamente de hacer las intervencio-
nes desde este espacio que me dio la democracia, por-
que como decia un amigo mio, yo por lo menos poseo
este pedacito, por lo menos este pedacito hasta el 20
de julio del 2018, de ahi en adelante no sé si los co-
lombianos me volveran a atraer aca, pero por lo menos
hoy represento a 50.000 colombianos en este pedacito
y tengo el derecho a la palabra.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, entonces vamos a votar dejando la constan-
cia que ha planteado el Senador Soto al articulo. Pero
perdon ahi, un segundo Senadora Guerra, tranquila que
a usted le hemos dado todas las garantias y toda inter-
vencion y va a intervenir ahora, pero déjeme tratar de
organizar el debate. Hay un articulo que tiene una pro-
posicion sustitutiva que fue radicada primero aqui, ese
articulo es el que leyo y explicé la Senadora Claudia
Loépez, tenemos que votarlo.

Hay otro articulo que también es sustitutivo de la
Senadora Maria del Rosario Guerra que pide eliminar
el articulo que hemos leido y que leyeron y defendieron
en su orden el Senador Macias, la Senadora Maria del
Rosario Guerra, el Senador Honorio, el Senador Alvaro
Uribe, el Senador Ivan Duque y el Senador Bustaman-
te, entonces no vamos a reabrir el debate.

Lo que vamos a hacer es votar el articulo, si se
aprueba el articulo de la Senadora Claudia Lopez por
sustitucion de materia, obviamente quedara ese y se-
guiremos con el articulo 4°.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion sustitutiva al articulo 3° presentada
por la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez Her-
nandez, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de
2015 Senado y, cerrada su discusion, pregunta: ; Adop-
ta la plenaria el articulo con la modificacion propuesta?
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 63

Por el No: 14

TOTAL: 77 Votos

Votacion nominal a la proposiciéon sustitutiva al
articulo 3° presentada por la honorable Senadora
Claudia Nayibe Lépez Hernandez al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 04 de 2015 Senado

por medio del cual se establecen instrumentos juridi-

cos para los desarrollos normativos necesarios para

facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo fi-

nal para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera

Honorables Senadores
Por el Si
Acuila Diaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Paredes Aguirre Myriam Alicia
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Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suéarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varoén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

03. XI. 2015

Votaciéon nominal a la proposicion sustitutiva al
articulo 3° presentada por la honorable Senadora
Claudia Nayibe Lépez Herndndez al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 04 de 2015 Senado

por medio del cual se establecen instrumentos juridi-

cos para los desarrollos normativos necesarios para

facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo fi-

nal para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores

Por el No:

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Duque Méarquez Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Ramos Maya Alfredo

Uribe Vélez Alvaro

03. XI. 2015

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
sustitutiva al articulo 3° presentada por la honorable
Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez al Proyec-
to de Acto Legislativo numero 04 de 2015 Senado.

T " i
Al J \
'ﬁ‘”aﬂdnn
iy
- 3 v, 2015
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 04 DE 2015 DE SENADO

Sustituyese el articulo tercera del proyecto de Acto Leglslative No. 04 de 2015 de Senado

Articulo Tercero, Plan de Inversiones para la paz
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La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador coordinador ponente, Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Solamente, para pasar al articulo 4°, dejar en claro
que como expliqué en ausencia de la Senadora y luego,
en presencia de la Senadora Maria del Rosario Guerra,
su idea original de eliminar el, llamémoslo el viejo arti-
culo econdmico que era el que traia la ponencia, quedo
satisfecha por la exclusion de ese articulo porque se ha
aprobado esta sustitutiva que tiene otra redaccion.

El articulo 4° y luego un literal ¢) cumple con el
proposito de honrar la palabra de negar un par de ele-
mentos que traia la ponencia pero que no lograron el
consenso. Hago esta precision, el Senador Navarro se-
guramente explicara con mayor detalle y creo que debe
hacerlo. Muchos aprobamos en la Comisiéon Primera
este articulo del Senador Navarro que tiene un senti-
do histdrico de fondo y es que finalmente, las paces se
hacen en el mundo entero con los grupos armados para
que dejen las armas y hagan politica, eso es una verdad
evidente. Hemos acordado que mientras no haya con-
senso y el momentum no sea el aprobado vamos a ne-
garlo, pero queda claro que esa negacion no significa la
negacion de la participacion politica, sino la negacion
del articulo en este debate. El articulo queda vivo.

Y lo propio de una vez, Senadora Viviane y compa-
fieros, inmediatamente neguemos este articulo 4° que
es el ultimo, para honrar el compromiso de palabra de
este coordinador ponente, nosotros debemos, o debe-
riamos, si ustedes asi lo ordenan, reabrir el articulo 1°
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para poder negar el literal ¢) porque no fue negado y es
mi compromiso negarlo, aunque es una idea nuestra.
Puede negarse de dos maneras: o lo reabrimos y lo ne-
gamos o lo negamos en la ponencia porque esta claro
que no debe avanzar porque no hay consenso.

Vamos con el articulo 4° sobre el que si hay consen-
so para negarlo, y si el seflor Presidente lo autoriza, si
el sefor Presidente y el Ministro lo autorizan, el Sena-
dor Navarro explicara el sentido.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Pero, perdon, perdon un segundo, perdon sefior
coordinador ponente. Ya va, tranquila doctora Ros-
mery, ya todos vimos que usted quiere dejar una cons-
tancia y lo va a hacer.

Tenemos una dificultad que hay que arreglarla ya y
es que, en el articulo 1° se aprob6 una facultad que los
propios ponentes no quieren entregar, y es la facultad
que tendria el sefior Presidente de designar personas que
no hacen parte del Congreso para una Comision Legis-
lativa, eso fue un error a la hora del debate, no vamos
a buscar responsables y no se hizo, entonces lo que yo
creeria, reabramos rapidamente el primero y neguemos
ese articulo para evitar y luego le doy la constancia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales:

jAy presidente!, qué pena, parece que las mujeres
somos la minoria. Yo le quiero decir que mi voto lo ha-
bia votado positivo, lamentablemente cuando fui, crei
que el registro estaba, corri con la mano y quedo No,
quiero dejar constancia que mi voto es Si.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias Senadora. Entonces, sefiores Senadores
vamos a reabrir, vamos a someter a consideracion la
reapertura del articulo 1° para negar el literal c).

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la reapertura del articulo 1° al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 04 de 2015 Senado y, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 61

PorelNo: 9

TOTAL: 70 Votos

Votaciéon nominal a la reapertura articulo 1° al
Proyecto de Acto Legislativo niimero 04 de 2015
Senado

por medio del cual se establecen instrumentos juridi-

cos para los desarrollos normativos necesarios para

facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo fi-

nal para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores
Por el Si:
Acuia Diaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Pulgar Daza Eduardo Enrique

Restrepo Escobar Juan Carlos
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Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

03. XI. 2015

Votacion nominal a la reapertura articulo 1° al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de 2015
Senado

por medio del cual se establecen instrumentos juridi-

cos para los desarrollos normativos necesarios para

facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo fi-

nal para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores

Por el No:

Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Duque Mérquez Ivan

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Ramos Maya Alfredo

Uribe Vélez Alvaro

03. XI. 2015

En consecuencia ha sido aprobada la reapertura del
articulo 1° al Proyecto de Acto Legislativo nimero 04
de 2015 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador coordinador ponente Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Vamos a votar el informe de la subcomision que es
el nuevo articulo 1° y que traia el literal c¢) que habia
sido acordado como excluido, de manera que votamos
el articulo excluyendo ese literal que se refiere, para
quien no esté presente y para que quede en el acta, a
que el Presidente de la Republica podra designar un
numero adicional de miembros no congresistas como
parte de la comision legislativa con voz pero sin voto;
eso se excluye, asi que se vota. Le solicito votar si al
articulo 1° excluyendo el literal c).

La Presidencia manifiesta:

Con la mayor claridad, se vota el informe de la co-
mision excluyendo el literal c). Asi se vota, sefior Se-
cretario abra el registro.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Y en esta le solicitamos también votar si a ese arti-
culo del informe con la exclusion del literal ¢) Votamos
Si, votamos Si.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 1°, presentado en el informe de la sub-
comision excluyendo el literal ¢) al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 04 de 2015 Senado y, cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo pro-
puesto? Abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 64

Por el No: 10

TOTAL: 74 Votos

Votacion nominal al articulo 1° de la Subcomi-
sion sin literal c) al Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 04 de 2015 Senado

por medio del cual se establecen instrumentos juridi-

cos para los desarrollos normativos necesarios para

facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo fi-

nal para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores

Por el Si

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
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Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

03. XI. 2015

Votacion nominal al articulo 1° de la Subcomi-
sion sin literal c) al Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 04 de 2015 Senado

por medio del cual se establecen instrumentos juridi-

cos para los desarrollos normativos necesarios para

facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo fi-

nal para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores

Por el No:

Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Bardn Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Duque Garcia Luis Fernando
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Macias Tovar Ernesto

Ramos Maya Alfredo

Uribe Vélez Alvaro

03. XI. 2015

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 1°,
presentado en el informe de la subcomision excluyendo
el literal c) al Proyecto de Acto Legislativo nimero 04
de 2015 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador coordinador ponente Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

El articulo 4° viene en la ponencia, es el de la par-
ticipacion politica, presentada por el Senador Antonio
Navarro, explicado ya varias veces. La coordinacion
de ponentes, en acuerdo con los ponentes, solicita que
se vote negativamente. Lo que subsume la proposicion
de la Senadora Maria del Rosario Guerra que proponia
lo mismo: eliminar el articulo, y del Senador Macias
que proponia lo mismo con otras firmas, de manera que
estando de acuerdo con el Centro Democratico en este
punto, nosotros solicitamos que se vote negativamente.
Y seguramente, sera este articulo el que tenga unanimi-
dad porque ustedes seguramente lo van a votar para ser
coherentes con su posicion politica; de manera que les
solicito que se vote negativamente.

La Presidencia manifiesta:

Conforme a la tranquilidad, doctor Andrade, y a las
garantias que hemos dado, y no vamos a quitar en el
ultimo articulo, Senador Navarro usted ha solicitado el
uso de la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro
Wollff:

Si Presidente, pues yo no estoy de acuerdo con los
que no creen en la participacion politica, yo pienso lo
contrario. Sin embargo, dadas una serie de circunstan-
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cias estoy a favor de decir que No. No es exactamen-
te igual el texto que viene en la ponencia al texto que
se aprobd en Comisién Primera. Pero no es por esas
diferencias por lo que se sugiere en votarse no, sino
porque hay una serie de circunstancias histéricas, pero
sigo sosteniendo y creo que la mayoria de esta plenaria
del Senado sostienen lo mismo, que en el corazén de un
acuerdo de paz es que la gente que deje las armas, que
se desarme de manera verificable, pueda hacer politica.
Sin embargo, me sumo, por esas circunstancias de tipo
general que ya han explicado, a que el voto de este ar-
ticulo en este momento tal como viene en la ponencia
sea no.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Aca sefior Presidente, la postura del Partido nues-
tro y en particular lo que ha sido la discusion de esta
reforma. Nos preocupa que este articulo se haya intro-
ducido, nos preocupa que se haya ademas abierto una
puerta trasera para varios temas. Porque aqui estamos
diciendo que se va a poder ejercer la participacion
politica, cuando verticalmente nuestra Carta Politica
hoy lo prohibe para aquellos que han cometido delitos
con la excepcion del delito politico. Qué bueno hubie-
ra sido reintegrar categéricamente ese principio del
Acto legislativo, que también este Congreso aprobd
hace unos afios, para prohibir que los delitos de lesa
humanidad no fueran jamas habilitados dentro de la
participacion politica, inclusive después de un some-
timiento a la justicia.

Nos preocupa también, que se esta abriendo la puer-
ta con este articulo la discusion de la conexidad que
hace parte de la discusion de lo que podrian hacer los
acuerdos de justicia. Por qué, porque se deja una dis-
crecionalidad también en la forma como esta redactado
el articulo y adicionalmente, estamos permitiendo que
sea el ejecutivo en la redaccion final del articulo quien
pueda plantear excepciones a lo que esta contenido en
el cuerpo.

A nosotros nos preocupa que se hable aca de deja-
cion de armas. Qué bueno fuera que pudiéramos dejar
claridad en que lo que el pueblo colombiano desea es
la eliminacion, la destruccion o la entrega verificada
de esas armas al Estado colombiano, donde estan los
millones de colombianos que han sido violentados por
esa organizacion criminal. Pero ya estamos dejando el
término dejacion ambivalente, interpretativo, en el tex-
to constitucional o por lo menos se intentaba.

Se habla aca del reintegro de la vida civil. El reinte-
gro a la vida civil de quienes han cometido delitos pasa
por la justicia y quienes han cometido delitos atroces
se los prohibe y se les debe prohibir, pero ya estamos
aca nuevamente abriendo esa ambivalencia, ya estamos
dejando a un lado los aspectos de penas, de condenas,
de sanciones y ademas, en la redaccion del articulo, Se-
nador Barreras, se habla de las condiciones del acuerdo
final. ;Cuales?, ;Quién las define?, o también ;Son fa-
cultativas del poder Ejecutivo?

Por eso, permitir que este articulo siquiera sea con-
templado es utilizar este marco de acto legislativo para
que por la puerta de atras se le esté satisfaciendo ese
deseo inquisidor de las FARC, de a toda costa, lograr la
participacion politica a través de la cual quieren elimi-
nar ante la opinion ptblica su responsabilidad historica
con el pueblo colombiano. Por eso, ese articulo debe
ser eliminado y ojald quedara, y espero que quede con

esta intervencion la constancia, de que este Partido im-
plora y ademas, le dice a la opinion publica que ejerce-
ra todos sus derechos constitucionales y politicos para
que no sea reabierto en esta discusion.

Los colombianos merecen que quienes los han lace-
rado, quienes los han amenazado, sean quienes se so-
metan a la institucionalidad y no quienes le impongan a
la institucionalidad las condiciones para que la institu-
cionalidad sirva a sus propésitos de momento. Muchas
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Gracias Presidente. En primer lugar, debo pedirle al
Senador Barreras que se ahorre las solicitudes de cohe-
rencia politica que nos hace porque usted precisamente
no es una autoridad en coherencia politica. Nosotros
estamos votando en bancada, le pido respeto, pero me-
nos que nos dé recomendaciones de coherencia cuando
usted nunca las ha tenido.

Sobre el articulo, sefior Presidente, precisamente lo
que aqui se ha dicho que votemos por ahora, o elimine-
mos por ahora, o neguemos por ahora el articulo, pues
nos sefiala claramente que mas adelante lo vuelven a
abrir, que esta discusion se vuelve a abrir, lo mismo
que dije en el tema de las regalias. Por eso se crea des-
confianza. Y entonces, nosotros tenemos que reiterar,
que no estamos de acuerdo en ninglin momento que
con quienes han sido autores de crimenes atroces, de
delitos de lesa humanidad, sean premiados por cuenta
de un proceso de paz con la elegibilidad politica, mas
aun, cuando reiteran permanentemente los cabecillas
de las FARC que no van a entregar las armas, sino que
simplemente las van a dejar. Entonces, mafiana cuando
reabran el articulo y cuando se firmen los acuerdos, que
sabemos que asi como esto se va a aprobar aqui, se van
a firmar a como dé lugar y asi sea en contra y en per-
juicio del pueblo colombiano, pues la sorpresa va a ser
que vamos a tener un partido “politico armado”.

Ahora, como esta redactado el articulo, que tran-
sitoriamente van a negar, se habla de organizaciones
guerrilleras que podrian participar en politica. Quién
define cual es una organizacion guerrillera, ;Sera la
ley?, que explicitamente diga que las FARC o quienes
pertenecieron, o quienes mutaron, o quienes pertene-
cen a una organizacion nueva, o que se renueva con
otro nombre, es una organizacion guerrillera para que
le den la credencial o la facultad, o la autorizacion para
que sean elegidos.

Entonces, Presidente, tenemos que decir y por ello,
yo solicito que se ponga en consideracion la proposi-
cion, entiendo que son dos proposiciones en el sentido
de que se elimine este articulo porque mas adelante lo
van a reabrir, de acuerdo a lo que, repito, aqui se ha
dicho, es decir, transitoriamente se va a votar no, pero
mas adelante lo van a abrir. Era eso sefor Presidente,
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié:

Gracias sefior Presidente. Permitame en primer lu-
gar, brevemente, referirme un poco al Proyecto en tér-
minos generales. Yo creo, Senador Barreras, que usted
pasara a la historia como el ponente del Proyecto que
le abrid la puerta al fin de la democracia en Colombia,
y lo creo con determinacion. Creo que este Proyecto le
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abre la puerta, una puerta muy peligrosa, en algunos
casos algunos la han acompafiado de buena fe, con in-
genuidad, en otros casos de mala fe pensando en acabar
esta democracia, pero creo que este proyecto de acto
legislativo va a comenzar a erosionar la democracia co-
lombiana y podra comenzar a abrir la puerta para una
dictadura.

Y no lo hago para generar terror, Senador Barreras,
en la poblacion colombiana, lo hago porque este Con-
greso hoy empieza a aprobar su autocensura, hoy este
Congreso empieza a aprobar la derogacion del mismo y
les entrega todo el poder legislativo a doscientos capos
de la droga sentados a manteles con el Gobierno nacio-
nal. Insisto, que algunos lo haran pensando que asi se
lograra una reconciliacion en Colombia, pero muchos
también, lo haran pensando en abrirle la puerta a esa
expansion Castro-Comunista-Chavista que tanto dafio
le ha hecho a la regién y que esta buscando tomarse a
Colombia porque es la joya de la corona.

Y lo hacen, y ahora si me meto en el articulo 4°,
abriéndole la puerta a la elegibilidad politica, generan-
do un precedente nefasto para esta democracia, un pre-
cedente en el cual le estamos diciendo a las nuevas ge-
neraciones y a las nuevas generaciones también de vio-
lencia, Senador Barreras, que el crimen en Colombia
paga, que el crimen en Colombia genera rendimientos;
que si uno se toma las armas, que si un colombiano es
capaz de amedrentar a la opinion publica, de amedren-
tar al Estado colombiano, va a ser premiado eventual-
mente con elegibilidad politica, con espacios de poder,
con medios de comunicacion, con tierras para cultivos,
con espacios para crecer como mecanismo, como mo-
vimiento politico.

Y preocupa muchisimo que ya empieza uno a ver en
el lenguaje del propio Gobierno, encabezado y lidera-
do por el propio Presidente de la Reptblica la apertura
del camino para convertir a los villanos en héroes, para
convertir a Timochenko en una persona agradable, un
hombre simple, de buenas intenciones y también muy
agil. Estoy citando al Presidente de la Republica, quien
ademas, ha dicho que no ve con malos ojos que Timo-
chenko sea Presidente de esta Colombia. Y también en-
tonces (sin sonido).

Me preocupa entonces, cuando ciudadanos colom-
bianos empiezan a darle alta favorabilidad a los terro-
ristas, en la revista Semana ya uno ve pasar al terrorista
Timochenko del 3% de imagen favorable al 9%. Ese
argumento de que si se desmoviliza la guerrilla y se
convierte en movimiento politico no va a tener respal-
do popular, es un argumento falso porque lo que ellos,
lo que el Gobierno y lo que muchos que respaldan este
proceso quieren es darle respaldo popular para que se
tomen el poder y empezar a construir en Colombia el
modelo Castro-Chavista. Y usted Senador Barreras ten-
dré que responderle a la historia en Colombia.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Presidente, no voy a, tranquilos compaiieros, no voy
a hacer uso ahora, expresidente Uribe, de mi derecho a
la réplica, pero no tanto por las observaciones que se
han hecho, bastante curiosas, por el Senador Aratjo y
el Senador Macias, sino sobre todo la réplica que des-
pués de que votemos vamos a hacer sobre muchos de
los puntos de vista que expuso aqui el Centro Demo-
cratico y que no vamos a dejar pasar porque son fran-
camente irreales.

De manera que Presidente, usted ordena el debate y
me parece que lo que procede, una vez que se someta
ese articulo 4°, votarla.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alvaro Uribe Vélez:

Sefor Presidente mire, nosotros hemos votado no,
unos compafieros no han votado pero respetuosamente
hemos procurado intervenir y nos parece bien impor-
tante este debate y esta sesion, por eso sin dilatar, tam-
poco creemos que hay que apresurar tanto.

Yo queria hacer esta reflexion. La Constitucion del
91 y la Asamblea Constituyente que la origind le dio
una posibilidad a las FARC, por qué no la aprovecho, el
Caguan le dio una gran posibilidad a las FARC, por qué
no la aprovechd, cuando aqui se ratifico el tema de la
Corte Penal Internacional, después hubo una moratoria
de siete afios, por qué las FARC no la aprovecho. Pero
lo mas grave, sefior Presidente, no es que las FARC hu-
bieran aprovechado todos esos gestos, sino que se hu-
biera valido de las reiteradas muestras de generosidad
de los gobiernos y del pueblo colombiano para cometer
toda clase de crueldades. Entonces, viene lo que noso-
tros hemos dicho tantas veces, la cadena de los malos
ejemplos, aqui se refutd eso, se dijo que lo que habia
enervado la accidn violenta eran otras causas, nosotros
creemos que esos malos ejemplos han sido por lo me-
nos una concausa que no se puede subestimar.

A mi me da mucha tristeza que ante la comunidad in-
ternacional, hoy se piensa en la comunidad internacional,
que el caso colombiano es un caso como el de los paises
de las dictaduras centroamericanas o el cono sur, la ma-
nera como ha conducido el pais este debate en estos tres
afios le ha dado la imagen a la comunidad internacional
que aqui estamos resolviendo un conflicto con una causa
politica justificada de las FARC y esto lo estamos validan-
do con proposiciones como la de este articulo. Yo lo digo
con todo el respeto por el Senador Navarro.

Hay dos opciones, el ideal seria que ese articulo des-
apareciera permanentemente, ustedes tienen una opor-
tunidad que es la Ley Estatutaria del Marco para la Paz,
porque el Marco para la Paz difiri6 a la ley Estatutaria el
tema de la elegibilidad politica por la via de la, que le dio
un amplio margen de conexidad; pero si este articulo va
a quedar vivo, yo creo que por lo menos —no estando de
acuerdo con ¢l- es menos grave para la democracia que
ustedes lo repiensen a que lo aprueben hoy. Y viene alli,
el tema de qué piensa el Centro Democratico. Para no-
sotros el ideal es el texto original de la Constitucion del
91. La segunda opcion es la sustraccion o la restriccion
que propuso el Senador Juan Lozano al Marco para la
Paz, Senador Barreras la conoce ampliamente, la conoce
a fondo, en materia de legibilidad. Y yo tengo que hacer
esta aclaracion, en el momento en que se vaya a discu-
tir o nuevamente este articulo, o la Ley Estatutaria del
Marco para la Paz en materia de elegibilidad, nosotros
pediriamos dos cosas: primero, que se respete la restric-
cion que este Senado aprobd por proposicion presentada
por el entonces Senador Juan Lozano. Y segundo, que el
narcotrafico y el secuestro no sean considerados conexos
con el delito politico y que por lo tanto, sus autores no
tengan el beneficio de la elegibilidad.

En estos 24 aflos este pais ha hecho un esfuerzo
enorme por su democracia y las FARC lo que ha hecho
es enriquecerse, secuestrar y asesinar ;Por qué hay que
darle este premio de la elegibilidad a los autores de de-
litos atroces? Gracias seflor Presidente.
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La Presidencia manifiesta:

Vamos a votar el articulo. Perdon, ya creo que ya
hicimos suficientemente el debate, el propio doctor An-
tonio Guerra estd pidiendo que ya votemos y todo el
mundo propuso negarlo. Ya estd, esta la proposicion,
entonces, Secretario lea como vamos a votar.

El Secretario informa:
Se va a votar el articulo 4°.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Miguel Amin Escaf:

Presidente, “no por madrugar amanece mas tempra-
no”. “No por madrugar amanece mas temprano”, reza
el adagio, /cual es el afan?

Es una pregunta no es una intervencion para el coor-
dinador de ponentes. Procedimentalmente, de acuerdo
ala Ley 5%, una articulo que se niega no puede revivirse
mas adelante, y creo que el contenido del articulo que
se esta negando o cuya proposicion se va a poner en
votacion para que se niegue no es de poca monta. Esta-
mos hablando nada mas ni nada menos que del capitulo
de participacion politica de criminales que han estado
siempre por fuera de la ley.

Yo quisiera preguntarle a usted, porque vuelvo, en
otras ocasiones lo he dicho yo, no me preocupa tanto
lo que las FARC callen, como lo que el Gobierno calle
u otorgue. Yo quisiera saber qué piensa el Gobierno de
la eliminacion provisional de este articulo y qué estan
pensando para que no haya una sorpresa adicional a
la que ya conoce este pais y podamos saber a qué nos
vamos a tener en la votacion sucesiva. Muchas gracias
seflor Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Coordinador ponente, explique qué vamos a votar.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Vamos a votar el articulo 4° como viene en la po-
nencia y el coordinador ponente le solicita votarlo ne-
gativamente.

El Secretario informa:
Eso si, segin como viene en la ponencia.
La Presidencia manifiesta:

Sefor Secretario, abra el registro, el coordinador
ponente solicita votarlo negativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 4° como viene en la ponencia del Proyec-
to de Acto Legislativo numero 04 de 2015 Senado vy,
cerrada su discusion pregunta: jAdopta la plenaria el
articulo propuesto? abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 1

Por el No: 69

TOTAL: 70 Votos

Votacion nominal al articulo 4° como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo nimero
04 de 2015 Senado

por medio del cual se establecen instrumentos juridi-

cos para los desarrollos normativos necesarios para

facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo fi-

nal para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores

Por el Si:

Rodriguez Rengifo Roosvelt
03. XI. 2015

Votacién nominal al articulo 4° como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo nimero
04 de 2015 Senado

por medio del cual se establecen instrumentos juridi-

cos para los desarrollos normativos necesarios para

facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo fi-

nal para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores

Por el No:

Acuifia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto

Galan Pachon Carlos Fernando
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Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo Jos¢ David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Uribe Vélez Alvaro

Varoén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

03. XI. 2015

En consecuencia, ha sido negado el articulo 4° como
viene en la ponencia del Proyecto de Acto Legislativo
numero 04 de 2015 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador coordinador ponente Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

El articulo de la vigencia solicitamos votarlo afirma-
tivamente, votar si. Primero la vigencia luego el titulo.

Votamos si a la vigencia, le pido a los Senadores
que permanezcan en el salon porque atin hay que votar
el titulo y el bloque, estamos votando solo la vigencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 5° como viene en la ponencia del Proyec-
to de Acto Legislativo numero 04 de 2015 Senado vy,
cerrada su discusion pregunta: jAdopta la plenaria el
articulo propuesto? abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 58

Por el No: 11

TOTAL: 69 Votos

Votacion nominal al articulo 5° como esta en la
ponencia del proyecto de acto legislativo nimero 04
de 2015 Senado

por medio del cual se establecen instrumentos juridi-

cos para los desarrollos normativos necesarios para

facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo fi-

nal para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores:

Por el Si:

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo

Fernandez Alcocer Mario Alberto
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Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Name Cardozo Jos¢ David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudrez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

03. XI. 2015

Votacion nominal al articulo 5° como esta en la
ponencia del proyecto de acto legislativo nimero 04
de 2015 Senado

por medio del cual se establecen instrumentos juridi-

cos para los desarrollos normativos necesarios para

facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo fi-

nal para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores:
Por el No:
Amin Herndndez Jaime Alejandro

Aratjo Rumié Fernando Nicolas

Barén Neira Leon Rigoberto

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando

Duque Marquez Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Uribe Vélez Alvaro

03. XI. 2015

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 5°
como viene en la ponencia del Proyecto de Acto Legis-
lativo niimero 04 de 2015 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador coordinador ponente Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Solicitamos votar si al bloque del articulado, el titu-
lo y el paso al siguiente debate.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque del proyecto y cerrada su
discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulado
propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 04 de 2015 Senado:

“Por medio del cual se establecen instrumentos juri-

dicos para los desarrollos normativos necesarios para

facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo

final para la terminacion del conflicto y la construc-
cion de una paz estable y duradera”.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ;Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de acto legislativo
aprobado surta su tramite en la Camara de Represen-
tantes?

La Presidencia abre la votacion del bloque del arti-
culado, titulo y el transito del Proyecto de Acto Legis-
lativo niimero 04 de 2015 Senado e indica a la Secreta-
ria abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 56

Por el No: 11

TOTAL: 67 Votos
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Votacion nominal al articulado, titulo y transito
del Proyecto de acto legislativo nimero 04 de 2015
Senado

por medio del cual se establecen instrumentos juridi-

cos para los desarrollos normativos necesarios para

facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo fi-

nal para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores:

Por el Si:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Diz Martin Emilio

Name Cardozo Jos¢ David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votacion nominal al articulado, titulo y transito
del proyecto de acto legislativo nimero 04 de 2015
Senado

por medio del cual se establecen instrumentos juridi-

cos para los desarrollos normativos necesarios para

facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo fi-

nal para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores:

Por el No

Amin Herndndez Jaime Alejandro
Araujo Rumié Fernando Nicolés
Baron Neira Ledn Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando

Duque Marquez Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Uribe Vélez Alvaro

03. XI. 2015

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo, el blo-
que del articulado y el transito del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 04 de 2015 Senado.

Por Secretaria fueron radicadas las siguientes
proposiciones presentadas al Proyecto del Acto Le-
gislativo niumero 04 de 2015 Senado, las cuales que-
daron como constancia:
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Martin Emilic Morales Diz

Proposicion de supresion
H.S. Martin Emilio Morales Diz

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5° de 1992 en lo
que se refiere a Proposiciones estipulado en el 112 y siguientes, propongo:

ELIMINESE EL ARTICULO 2 AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 04
DE 2015 “por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para
los desarrollos normativos necesarios para facilitar y asegurar la
implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”. ELIMINESE EN SU
INTEGRIDAD EL ARTICULO DOS.

JUSTIFICACION: Facultades Indetemninatas Para pemnir & habilitacion f2 t;onsﬁmcbn y nl:
Corte Constitucional ha indicado que ¢l congreso debe conocer los temas especificos que p@‘

Proposicion modificativa
H.S. Martin Emilio Morales Diz

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
En cor ia con lo en el capitulo V de la ley 5* de 1992 en lo
que se refiere a Proposiciones estipulado en el 112 y siguientes, propongo:

MODIFIQUESE EL ARTICULO 2 AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
04 DE 2015 “por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para
los desarrollos normativos necesarios para facilitar y asegurar la

P itacion del A rdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”. MODIFIQUESE EL
CUARTO PARAGRAFO.

ARTICULO TRANSITORIO. FACULTADES PRESIDENCIALES DE PAZ.
Dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo y luego de la refrendacion del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo Final),
facul! al Presid de la Repu para expedir los decretos con fuerza de
ley exclusivamente necesarios para facilitar y asegurar la implementacion y
desarrollo del Acuerdo Final.

Estas facultades podran prorrogarse por una sola vez durante 90 dias mas

mediante decreto Presidencial. Vencido este plazo las leyes ordinarias

necesarias para facilitar y asegurar la implementacién del Acuerdo Final se
itaran por el p i o ido en el articulo anterior,

Las anteriores facultades no podran ser utilizadas para expedir aclos
legisiativos, leyes estatutarias y leyes organi

PARAGRAFO 4: El Gobierno Nacional lendra que entregar cada 30 dias un

informe sobre los decretos a las isi = itucionales que les
correspondan discutir los contenidos y materias del proyecto. lgualmente
dichos informes serdn enviados a la Comision Legislativa Especial de que
trata el articulo anterior tendra que pronunciarse Por derecho propio sobre
estos informes

» Se indica que el informe de los decretos expedidas en facultades
exiraordinarias tienen ademds de ir a la Comision especial de paz
tiene que enviarse a las Comisiones Constitucionales que aborden el
tema que regula el decreto. De manera que si se refieren a temas de
distribucion presupuestal se dirigiria el informe a comisiones terceras
y cuarias, si se refiere a propiedad rural o reforma agraria tendrian
que pasar por comisién guinta. Ello con el objetive de asegurar que
en el intervalo en que funcione esta Comisién especial de paz
también cumplan sus funciones constitucionales las comisiones y
revisen el contenido de los decrelos legislativos que pueden generar
efectos aun cuando se decl i
paor la Corte Constitucional

Alentamente,

SENADOR DE LA REPUBLICA

# e }
(2=

(DS CLi

JIITE

Martin Emilio Morales Diz

Proposicién de modificacién
H.S. Martin Emilic Morales Diz

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
En concordancia con lo dispuesto en el caplitulo V de la ley 5° de 1992 en lo que se
refiere a Proposiciones estipulado en el 112 y sigulentes, propange:

ELIMINESE EL ARTICULO 2 AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2015 “por
medio del cual so establecen instrumentos juridicos para los desarrcllos normativos
para facilitar y asegurar la implementacién del Acuerdo Final para la

] : = ; lacion de paz 'son
ular el tivo. Las expresiones faciitar y asegurar imp nde :

i esecuummr lags 5 temas de lds acuerdos que son lemas de inferés nacional .Wan
: podrian solcr trimite de uigencia. De
ister os a partir de 18§

amplias y 8l inv :
sereﬂudiadoswﬂmgmu&iaideaesagﬂwse :
otro fado si son temas técnices 1@ ponderia @ los q
eyes aprobadas por 2 Comision especial de paz

Alentamente,

By .- =
MARTIN EMILIO MORALES DIZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

Terminacién del Conflicto y la Construcelén de una Paz Estable y Duradera”. ELIMINESE
EN SU INTEGRIDAD EL ARTICULO DOS.

ARTICULD 2o. La Constiucién Politica tendrd un nueve articulo transitorio, el cual
quedara asi:

ARTICULO TRANSITORIO. FACULTADES PRESIDENCIALES DE PAZ Dentro de los 80
dies siguientes o la entrada en vigencia del presente acto legislativo y luego do fa refrendacin
del Acuerdo Fina! para la Terminacién del Conficto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradara (Acuerdo Final), facultsse al Presidente de la Repiblica para expedic los decretos
con fuerza de ley en materias técnicas exclusivamente necesarios para asegurar la
implomentacion y desarrollo del Acuerdo Final en torno a los siguientes puntos:

. o rural { prog

» Opeién politica y de nuevos

esquemas electorales adoptados on las leyes que para ¢l caso se expidan)

= Fin del conflicto

- i de otros modelos productivos)

* Los hos de las vi i L] para llevar o cabo las

investigaciones y reparaciones)

Estas faculiades podran promogarse por una sols vez durante 50 diss mas mediante decreto
Presidencial Vencido este plazo las leyes ordinanias necesarias para faciiter y psegurar la
implementacidn del Acuerda Final se porelp i ido en el articulo
antericr
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El Gebierno Nacional tendré que entregar informes peritdicos cada 30 dias a la comisidn
Legisiativa Especial sobre & cumplimiento y desarollo de este articulo. La

Comision Legisiativa Especial de que trata el articulo anterior tendrd que pronunciarse Por
gerecha propic sobre estos informes.

Los decretos con fuerza de ley que se dicten en desamollo de este articulo tendrén control de
consfitucionakidad automético y postencr a su entrada en vigencia. El procedimiento de
revisitn de ionalidad de estas ich deberd surtirse por parte de la Core
Constitucional dentro de los 2 meses siguientes a sy aprobacion,

Parigrafo, Estas facultades sélo podrén aplicarse una vez se haya fimado y refrendade
popularmente el Acuerdo Fingl, 8 fravés del mecanismo que se defina para Tal efecto,

JUSTIFICACION: Las cOmO estan son Para permdir la
n la C ion y ka Corte C: ha indicado que el congreso debe conocer log
tamas especificos que podria regular el ejecutivo. La opcion es indicar los puntos de los acuerdos
la dificultad s que aln no se conocen y limiarios exclusivamente a asunios lécnicos de escs
puntes. Perque tal como estd las expresiones facilitar y asegurar implementacion de paz “son
demasiado amplias y &l involucrar las 5 temas de los acuerdos que son temas de intenés nacional
Deberign ser estudiados por el congreso Si la idea es agilzar se podr;:n solicitar trémite de
urgencia. De obro lado si s0n femas thenicos e deria a los mi
partr de las leyes aprobadas por la Comisidn especial de paz. Este es un mlemo de Imlilmén
demasiado amplio partiendo de lo que aln no conocemos

Atentamente.

P b el R
MARTIN EMILIO MORALES DiZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

PROPOSICION

Modifiguese la redaccitn del inciso 4* del articulo 3% del Proyecto de Acto Legislativo 04 de
2015 Senado “por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para los desarrolio
nurmatives necesarios para facilitar y asegurar o implementacidn del Acverdo Final para la
re!mmucmu del Conflicto y lo Construccidn de una Perz Esmbky Duradera”, que quedard ask:

B b -electuir: las. ales
firHer oo -+

¥
s g b do—pain El régimen de
mnlralarlt‘m presupuesto, ejecucién y admlnlslrauﬁn de los recursos e

inversiones del plan plurianual serd definido por el Gobierno nacional tenlendo en

cuenta la b dad de las condiciones sociales, b e
de los entes territoriales y las regiones”.
'}}i \ =f fop — f-—'ﬁ/

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Senador de la Repiblica

(/—"Jﬁ—,/r-"tfﬂﬂ / L2

T &S denlan

Martin Emilio Morales Diz

Proposicion modificativa
H.5. Martin Emilioc Morales Diz

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
En com:urdnm:na con lo dispuesto en e capliulo V de la ley 5° de 1992 en lo que se refiere &
F enel 112y Propongo:

MODIFIQUESE EL ARTICULD 3 AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2015 “por
medio del cual se establecen instrumentos juridicos para los desarrollos normatives
necesarios para facilitar y asegurar la implementacién del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Par Estable y Duradera”.
MODIFIQUESE EL PRIMER PARAGRAFO.

ARTICULO 3o. La Constitucion Politica tendra un nuevo articuls transitorio, &l cual
quedara a3

ARTICULO TRANSITORIO. Como garantia de nd repelicidn y en desarmlio de la obligecidn da
proteger los derechos de los cludadanos en condiciones de Igualdad real y efectiva, en los
praximes 20 afios el poblemo nacional incluird en su respectivo plan Nacional de gesarrolio un
Plan Plurisnual de lnursnm para la Poaz con I finelidad de cerrar lss brechas sociales,

de los ¥ fas s
afectadas por Ia pourem rural, ias economias ilegales, fa debildad instituzional y el conflicto
armado. Coma parte de dicho plan plurianual, el gobierno nacional determinara los cudadanos
¥ teritorios & inzlr Previo _aval de las comisiones Conjuntas de Qrdenamiento

il | lizaghbn,

* Se introduce ¢l aval de las de ¥
para avalar los p

{_T{ =3
MARTIN EMILIO MORALES-BIZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

I/‘;}C— J Cb_“‘; 1{4’?\ i_;JJ.,.
p .

Martin Emilic Morales Diz

Proposicién modificativa
H.5. Martin Emilio Morales Diz

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
En co ia con lo en el cap V de la ley 5° de 1992 en lo
que se refiere a Proposiciones estipulado en el 112 y siguientes, propongo:

MODIFIQUESE EL ARTICULO 3 AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
04 DE 2015 “por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para
los desarrollos normativos necesarios para facilitar y asegurar la

del A rdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”. MODIFIQUESE EL
SEGUNDO PARAGRA

ARTICULO 3o. La Constitucién Politica tendrad un nuevo articulo transiterio, el
cual quedara asi;

ARI’JCULO TRANSITORIO. Como garantia de no repeticidn y en daaarmllu de

la obli de p ger los de los an de
Idad real y ,enlos [ 20 anos el gobierno nacional incluira
en su respectivo plan Nacional de desarrofle un Plan Plurianual de Inversiones
para la Paz con la finalidad de cerrar las sociales,
] lonales de los ¥ las terr mas
fectadas porla rural, las lax ia debilidad instuch

y el :nnniclo armado. Como parte de dicho plan plurianual, el gobierno nacional

a los ¥ a priorizar, Como parte de dlchc plan
plurianual, el gobi ! 1) los 105 Y
priorizar.
gundo p grato; Para al plan p i de para la
paz se de la Macién y del

Sisterna General de ngsﬂas mw

ulnu Ioa f.uales podmn ir

Mglg nagld[{ de m M! gu M gﬂ_ﬁ m! A
disminuyendo en la medida que se cumplan las metas y se clerren las brachas
en &l plan p

= Se introduce aidoborderwpeiaria regla fiscal y respetar ol
al de para no alterar

las inversiones qun se realizan a través de los distintos fondos
del SGR con autonomia regional.

Alentaments,

MARTIN EMILIO MORALES DIZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

f;_ [ S~
4 ) CAL 7
e Moy,
i I [} 'DELA
Martin Emilio Morales Diz
Proposicién de supresién
H.S. Martin Emilic Morales Diz
FUNDAMENTOS DE DERECHO:
En concordancia con Jo dispuesln en el capitulo V de la Iey 5° de 1992 en lo
que se refiere a Prop lado en el 112 y si propong

MOCDIFIQUESE EL ARTICULO 3 AL PRDYECTO DE ACTO LEGISLAT'IVO

04 DE 2015 “por medio del cual se para

los d i para facilitar y asegurar la

implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la

Construccion de una Paz Estable y Duradera”. ELIMINESE EL QUINTO
PARAGRAFO.

ARTICULO 3o. La Constitucion Politica lendra un nuevo articulo transitorio, el
cual

Quedara asi: '

ARTICULO TRANSITORIO. Como garantia de no repeticion y en desarmlbo de

la obligacién de proteger los de los en de

iguaidad real y alecli\ra. &n los proxi 20 afios el g | Inclulré

&N SU resp plan N | de d ilo un Plan F de

para la Paz con la finalidad de cerrar las brechas soclales econdmicas,
i de los y las mads

afectadas pm la pobreza rural, las ias ilegales, la itucional

y &l conflicto amado. Como parte de dncm plan. plurianual, el gobiermno nacional

los ci ¥ a prmnm Como parte de dicho plan
p , el gobi i o los ¥ a
priorizar.(...)
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PAMGMFO 5 B

« JUSTIFICACION: Se estan gando T ficionales al
gobierno para regular asuntos de inversion y cambiar régimen de
contratacién no hay justificacién para modificar la forma de ejecucion
en los planes plurianuales de paz ni mucho menos el régimen de
contratacion estatal que Gnicamente le comresponde modificar al
Legislativo,

Alentamente,

MARTIN EMILIO MORALES DIZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO
Senador de la Republica

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2015 SENADO:
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN INSTRUMENTOS
JURIDICOS PARA LOS DESARROLLOS NORMATIVOS NECESARIOS
PARA FACILITAR Y ASEGURAR LA IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCGCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA",

Elinciso 2° del articulo 3° quedara asi:

Articulo Transitorio. Como garantia de no repeticién y en desarrollo de
la obligacién de proteger los derechos de los ciudadanos en condiciones
de igualdad real y efectiva, en los proximos cinco (5) Planes de
Desarrollo, el Gobierno nacional incluira dentro de las partidas
Plurianuales, previstas en el articulo 339 de la Constitucion,
inversiones para la Paz con la finalidad de cerrar las brechas sociales,
econdmicas, reglonales e institucionales de los ciudadanos y las entidades
territoriales més afectadas por la pobreza rural, las economias ilegales, la
debilidad institucional y el conflicto armado, segin se identifiquen las
necesidades.

Cordiaimente,

A0

[PROPOSICION]

Plenaria de Senado

Eliminese el articulo 3¢ del Proyecto de Acto Legislative 04 de 2015 que
propone disponer de un Plan Plurianual de Inversiones para la Paz, toda vez
que contrarfa el principio de unidad de materia, ademds que tal disposicién ha
debldo incorporarse en el Plan Nacional de Desarrollo o explicitamente en el
Presupuesto General de la Nacién y que no hay fuentes ciertas de recursos.

(f«f 745’!
“lﬂ DEL ROSARIO RRA DE LA ESFRIELM

Senadora de [a Repdblica
Partide Centro Democritico

W?yz‘: Bl 22 A

PROPOSICION PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 04 DE 2015
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN INSTRUMENTOS
JURIDICOS PARA LOS DESARROLLOS NORMATIVOS NECESARIOS
PARA FACILITAR Y ASEGURAR LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO
FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA™.

Modificar el articulo 3° del Proyecto de Acto Legislative Mo. 04
de 2015 senado, con el fin de excluir de su contenido el Sisterna
General de Regalias, el cual quedard asl:

Arliculo 3°. La Constitucién Politica tendrd un nuevo articulo
transitorio, el cual quedard asi:

Articulo Transitorio. Como garanlia de no repeficion y en
desarrollc de la obligacién de proteger los derechos de los
ciudadanos en condiciones de igualdad real y efectiva, en los
proximos 20 afos el Goblermno nacional Incluird en su respectivo
Plan Nacional de Desarrollo un Plan Plurianual de Inversiones
para la Paz con la finglidad de cerrar las brechas sociales,
econdmicas, regionales e institucionales de los ciudadanos y las
éntidades terriforiales mas afectadas por la pobreza rural, las
economias ilegales. la debilidad institucional y el conflicto
armado. Como parte de dicho plan pluranual, el Gobierno
nacional determinard los ciudadanos y territorios a priorizar.

Para financiar el plan plurionual de inversiones para la paz se
destinaran recursos del Presupuesto General de la Nacidn, los
cuales podran ir disminuyendo en la medida que se cumplan las
metas y se cierren las brechas identificadas en el plan plurionual.
Estos recursos  serdn  adicionales a  las  inversiones  yo
programadas por las entidades publicas del orden nacional y
teritorial, las cuales, . en. . lodo  _caso, se ejecularan

pricrilariamente en  los entes temitoricles y ciudadanos
priorizados en el plan plurionual de inversiones para la paz,

El Gobiemo nacional serd el competente de formular vy
coordinar la ejecucién del plan plurianual con las entidades
publicas. privadas, sociales y temitoriales requeridas para cumplir
sus mefas, El plan plurianual de inversiones para la paz deberda
ser aprobado peor el Congreso.

El gobiemo podrd efectuar los ajustes  instilucionales vy
normativos necesarios para ejecutar el plan pluricnual de
inversiones para la poz. Bl régimen de contralacion,
presuvpuesto, ejecucion y adminisfracion de los recursos e
inversiones del plan pluionual serd definido por el Gobiemo
nacional  feniendo en cuenta lo helerogeneidod de |as
condiciones socioles, economicas e institucionales de los entes
territoriales y las regiones.

Bl Presidente de la Repiblica le presentard al Congreso, al inicio
de cada legistatura, un informe detallado sobre la ejecucion de
los recursos y cumplimiento de las metas del Plon Plurianual de
Inversiones para la Paz. De igual forma, la Procuraduria General
de la Nacién, la Confraloria General delo Repdblica vy la
Defensoria del Pueblo presentardn, de forma conjunta, al inicio
de cada legislatura, un informe anual sobre los mismos ternas.

Presentada por:
JL/
Ernesto Macias Tovar

Senudor de la Repd|
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[PROPOSICION]

Plenaria de Senado

Eliminese el articulo 4° del Proyecto de Acto Legislativo 04 de 2015 que
permite a los miembros de las organizaciones guerrilleras participar en
politica. Lo anterior, toda vez que contrarfa el principio de unidad de materia
establecido en el articulo 158 de |z Constitucién Politica,

Senadora de la Repiblica
Partido Centro Democrético

Jedlieiatlng 3 dedol

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a las
proposiciones que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presenta-
da por el honorable Senador Luis Emilio Sierra Grajales.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presenta-
da por el honorable Senador Jaime Duran Barrera.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién presen-
tada por el honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presen-
tada por el honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presen-
tada por el honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presenta-
da por el honorable Senador Ivan Duque Marquez.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presenta-
da por el honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presen-
tada por el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presen-
tada por el honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presenta-
da por el honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria las proposiciones leidas, excluyendo la presen-
tada por el honorable Senador Ivan Cepeda Castro y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion:

Proposicion niumero 37

Se propone al honorable Senado de la Republica, ci-
tar al Ministro de Minas y Energia, doctor Tomas Gon-
zalez Estrada y la Superintendente de Servicios Publi-
cos, doctora Patricia Duque Cruz, para que informen al
pais sobre las medidas que se han tomado con ocasion
del fenémeno de El Nifio en aras de garantizar el sumi-
nistro de energia eléctrica, prevencion de un eventual
racionamiento energético y las medidas tendientes a
mejorar la prestacion del servicio eléctrico en la Costa
Caribe, asi como el suministro y tarifas del gas natural
en esta region.

CUESTIONARIO MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, PROPOSICION

1. (Cual es la capacidad de generacion eléctrica en
Colombia discriminada por tecnologia y cuanto ha cre-
cido recientemente? ;Cual es su proyeccion para los
proximos 10 afios?

2. (Cual es la demanda de energia y cuanto ha creci-
do recientemente?

3. ;Cual es la l6gica de una planta de regasificacion?
(Qué impacto va a tener en el mercado de gas?

4. (Qué medidas distintas a las que tienen que ver
con tarifas se han tomado en esta crisis?

5. Después del apagon de 1992-1993 el sistema eléc-
trico colombiano estuvo en capacidad de atender la de-
manda eléctrica de manera permanente. ;Por qué fue
necesario introducir el esquema del cargo por confiabi-
lidad?

6. (En qué se diferencia el esquema del cargo por
confiabilidad de la normatividad que estaba vigente an-
tes de 2006?

7. (Cuales son las obligaciones que asume un gene-
rador que participa en el esquema del cargo por confia-
bilidad?

8. ({Qué se remunera con el cargo por confiabilidad,
como se determino dicho cargo y como se actualiza esta
remuneracion?

9. (Qué se remunera con el precio de escasez, cOmo
se determind su valor y como se actualiza?

10. (Por qué se permitié que las plantas existentes
participaran en el esquema del cargo por confiabilidad?
(Por qué es necesario remunerar con este esquema a las
plantas que ya estaban en operacion?

11. Los usuarios industriales han dicho que el Go-
bierno Nacional es el responsable de que hoy haya ge-
neracion con combustibles liquidos porque estimuld la
conversion de las plantas existentes para que pudieran
usar estos combustibles. (En qué consistieron dichos
estimulos? (Por qué razon se estimularon estas inver-
siones?

12. Los usuarios industriales también han sefialado
que la presencia de plantas que utilizan liquidos ha li-
mitado la oferta de contratos de energia de largo plazo y
que esto ha encarecido el servicio de energia eléctrica.
(Cual es la posicion del Gobierno frente a este sefiala-
miento? ;Qué ha hecho el Gobierno para corregir esta
situacion?

13. Los generadores térmicos también sefialan que el
origen de la situacion actual es la escasez del gas natu-
ral. ;Qué ha hecho el Gobierno para fomentar la mayor
oferta de gas natural? ;Qué ha hecho el Gobierno para
fomentar la mayor oferta de gas natural con destino a la
generacion de energia eléctrica?

14. Por qué no existe una interconexion nacional de
gas como ocurre con el sistema eléctrico?

15. (Si en efecto estamos ante un escenario de es-
casez de gas natural, por qué se ha permitido su expor-
tacion a Venezuela? ja partir de qué fecha y en qué vo-
limenes el pais vecino inicia sus exportaciones de gas
hacia Colombia?

16. (Qué tipo de generadoras se benefician con las
medidas?

17. (Por qué no se soluciono esta situacion con una
correccion generalizada del precio de escasez? ;Por qué
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la medida solo cobija a los generadores que usan com-
bustibles liquidos?

18. (Por qué el Gobierno nacional obligé a los usua-
rios a pagar una parte de los costos de las plantas térmi-
cas a liquidos? ;Por qué no dejar en manos del sistema
la solucion de esta situacion? ;jPor qué no se incluye a
las hidroeléctricas que no tiene gasto en combustible?

19. ;las medidas adoptadas por el Gobierno seran su-
ficientes para evitar un apagén?

20. ;Cuales son las medidas en las que esta trabajan-
do el Gobierno Nacional para evitar que esta situacion
se repita en el futuro?

21. ;Qué medidas ha tomado el Gobierno colombia-
no para hacer frente al problema de energia en la region
Caribe colombiana?

22. Coémo se fija el precio del gas?, ;cual es la for-
mula para asignar el precio del gas?, ;por qué no se tiene
en cuenta el precio del WTI?

23. ;Por qué la Region Caribe debe soportar un pre-
cio mas alto que el del interior del pais, incluso mas alto
que el precio internacional, lo cual le resta competitivi-
dad con el interior y con los mercados internacionales?

24. (Por qué la CREG cambi¢ la férmula de fijacion
de precios del gas, la cual no tuvo inconvenientes duran-
te los 35 afios de vigencia?

25. (Por qué se permiten posiciones asimétricas en
la negociacion de los precios del gas en el Caribe co-
lombiano?

Efrain José¢ Cepeda Sarabia
Juan Diego Goémez Jiménez
Luis Emilio Sierra Grajales
Nora Maria Garcia Burgos
Fernando Eustacio Tamayo Tamayo
Myriam Alicia Paredes Aguirre
Siguen Firmas Ilegibles...
03. 11.2015
Proposicion nimero 38

A comienzos de la década de los 90, resultado de un
severo fenomeno climatico que vivio el pais, y dada la
alta dependencia que tenia el sistema eléctrico colom-
biano en sus plantas de generacion hidrica, nos vimos
sometidos a un gran racionamiento de energia que trajo
incalculables pérdidas a la economia nacional.

Como consecuencia de este proceso, el gobierno
nacional adoptd varias medidas en los aflos venideros,
todas encaminadas a hacer mas confiable el sistema de
generacion, fundamentalmente creando incentivos eco-
némicos a través de la regulacion para que inversionis-
tas nacionales y extranjeros construyeran plantas de ge-
neracion térmica que equilibraran la balanza de oferta
energética y enfrentar de mejor manera futuros procesos
de escasez de lluvias.

La apertura a esos procesos nos dejaron ingratas re-
cordaciones y altisimos costos fiscales para la nacion,
las medidas que se adoptaron en opinién de muchos eran
necesarias pero su implementacion fue desafortunada,
pues se construyeron plantas de generacion con esque-
mas financieros y técnicos muy cuestionados, incluso se
montaron algunas de ellas trasladadas de otras latitudes
con tecnologias obsoletas y cuyos costos de generacion
hoy son insostenibles, varias de ellas alimentadas con
combustibles liquidos. El efecto lesivo para las finanzas
se advirti6 en los informes de la Contraloria General de

la Republica, quien dio cuenta de las condiciones gra-
vosas en que se negociaron, basta mencionar Paipa [V y
Termo Emcali, para citar solo dos ejemplos. A partir de
1996, todas estas plantas fueron estimuladas con el Car-
go por Capacidad, que les garantizaba un ingreso fijo
anual por megavatio instalado a un precio definido por
el regulador sin que existiera una obligacion concreta de
los generadores asociada a esta remuneracion.

Mas adelante, el gobierno nacional a través de la Co-
mision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), pre-
sentd la Resolucion 071 de 2006 en la cual se establecio
el esquema del Cargo por Confiabilidad implementado
con el fin de incentivar a los generadores existentes o
nuevos inversionistas a incrementar la capacidad insta-
lada en el mercado de energia mayorista dandole soste-
nibilidad empresarial a los generadores pues les permite
contar con un ingreso fijo de dinero, independientemen-
te de su participacion diaria en el Mercado Eléctrico Ma-
yorista (MEM).

Esto obviamente implicd un aumento en las tarifas
de energia.

El esquema se implementa a partir de 2008, es decir
llevamos cerca de 8 afios con una tarifa incrementada a
los usuarios para lograr el sostenimiento financiero a las
empresas ante eventuales efectos de un fenémeno clima-
tico como el que se comienza a dar en el pais. Como los
recursos se habian venido recaudando para atender una
posible contingencia y esta no se ha presentado en los
ultimos afios, estabamos muy tranquilos. Pero para sor-
presa de muchos, hoy el gobierno nos anuncia un nuevo
incremento en las tarifas y que segun el Ministro de Mi-
nas y Energia “los recursos que se recojan via tarifaria
se utilizaran para cancelar parcialmente los sobrecos-
tos producto de la generacion eléctrica con combusti-
bles liquidos™.

Segun cifras de la Contraloria se han recaudado por
ese concepto cerca de 14 billones de pesos, y como es
sabido no se ha presentado en estos ultimos 8 afios un
fenémeno climético de tal magnitud que hubiese llevado
a adoptar medidas contingentes severas, por eso llama
la atencion el anuncio reciente del gobierno nacional a
través del Ministerio de Minas y Energia de la necesidad
de incrementar nuevamente las tarifas de energia con el
argumento de darle sostenibilidad al Sistema.

Surgen hoy muchas inquietudes, sobre la pertinen-
cia de esta medida, sobre sus efectos econdomicos y en
particular sobre el manejo de los recursos recaudados en
los afios anteriores de los que ha llamado la atencion la
Contraloria General. Dichas inquietudes deben ser res-
pondidas de cara a este Congreso, a la ciudadania y a los
empresarios, pues si asumimos un costo por confiabili-
dad desde el 2006, hoy queda en el ambiente que la tal
confiabilidad no se dio.

Varios estudios 1laman la atencion sobre “si el car-
go por confiabilidad que en principio, busca que bajo
cualquier condicién climatica siempre se tenga la ca-
pacidad suficiente para abastecer la demanda, no esta
generando otros efectos, como el cambio en la conducta
de los generadores, sobre todo los térmicos, cuyas plan-
tas son practicamente las que se estan beneficiando de
esta medida”!

Por las anteriores circunstancias se propone:

Solicitar al gobierno no hacer efectiva la medida del
incremento tarifario hasta tanto la Contraloria General
I Efectos del cargo por confiabilidad sobre el precio spot

de la energia eléctrica en Colombia-Juan Pablo Botero

Duque y otros. EafitCief. 2015.
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de la Republica no le presente a este Congreso un por-
menorizado informe del destino de los recursos que han
pagado los usuarios a través del cargo por confiabilidad
recaudados desde que se implement6 la medida en el
afio 2006, y a su vez nos dé respuesta de cada uno de los
procesos de montaje y puesta en funcionamiento de las
plantas de generacion eléctrica desde el afio 1992 a la
fecha, indicando los recursos recibidos y las condiciones
técnicas actuales de cada planta construida.

Asi mismo, hasta que la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREQG) le presente a este Congreso un
informe técnico que sustente las nuevas medidas imple-
mentadas y el desarrollo que ha tenido el cargo por con-
fiabilidad desde el afio 2006 y la efectividad de la figura
de las obligaciones de energia firme (OEF) que son las
que sustentan el cargo por confiabilidad.

De igual manera, hasta tanto la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios no dé cuenta del ma-
nejo administrativo y financiero de las empresas gene-
radoras de energia, a fin de evitar que lo que se esté es
permitiendo sufragar las ineficiencias empresariales o
permitiendo rentas excesivas a estas.

La crisis de los 90 nos llevo a darle suficientes ga-
belas al sector de la generacion eléctrica en Colombia,
para muchos el sector mas consentido de la economia
colombiana, por eso no ha faltado quien afirma que en
este sector se ha aplicado la frase de que los generadores
de energia en Colombia privatizan sus utilidades pero
socializan sus pérdidas.

De los honorables senadores:

Jaime Enrique Duran Barrera

Guillermo Garcia Realpe

Viviane Aleyda Hoyos Giraldo

Horacio Serpa Uribe

Edinson Delgado Ruiz

Alvaro Antonio Ashton Giraldo

Sofia Alejandra Gaviria Correa

Guillermo Antonio Santos Marin

Lidio Arturo Garcia Turbay

Luis Fernando Duque Garcia

Mario Alberto Fernandez Alcocer

Rodrigo Villalba Mosquera

03.11.2015

Proposiciéon nimero 39

Aumento de tarifas de energia a pesar del
“cargo por confiabilidad”

El Ministro de Minas y Energia, Tomas Gonzélez,
anuncio este martes el aumento en las tarifas de la ener-
gia por el Fenomeno de El Niflo en todo el pais. “El
Ministro explico que el kilovatio por hora tendra un in-
cremento de entre $6 y $7, lo que representa un aumento
en las tarifas de $ 400 para el estrato uno y de $3.000
para los niveles altos de la poblacion” (El Pais, octubre
27 de 2015).

Esta medida que afecta a los usuarios residenciales,
comerciales e industriales es perjudicial y contradicto-
ria, en el entendido que en los ltimos 8§ afios los colom-
bianos han pagado en la tarifa de energia alrededor de
5.000 millones de délares para la proteccion del sistema
energético nacional en el denominado “cargo por con-
fiabilidad”.

El anuncio del aumento de la tarifa va dirigido a pa-
gar los sobrecostos que tienen las generadoras de elec-
tricidad, debido a que deben acudir a otros mecanismos
para generar la energia a comercializar. Es decir que los
colombianos y las colombianas deben pagar otro cargo
adicional para reducir las pérdidas de los generadores de
energia, teniendo en cuenta que este cargo ya se venia
pagando por parte de los usuarios.

Debido a esta irregularidad esta Plenaria del Senado
solicita comedidamente a la Contraloria General de la
Republica para que investigue en qué se han usado los
recursos recaudados por el denominado “cargo por con-
fiabilidad” en la tarifa del servicio de energia eléctrica.
Adicional a eso se solicita a la Procuraduria General de
la Nacion y la Superintendencia de Servicios Publicos
que se investigue esta situacion y se tomen medidas ne-
cesarias para proteger a los usuarios.

Alexander Lépez Maya
03. 11. 2015
Proposicion niimero 40

Citese al sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
Tomas Gonzalez Estrada; al Director de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG), el doctor Jorge
Pinto Nolla; al director de la Unidad de Planeacion Mi-
nero Energética (UPME), el doctor Jorge Alberto Valen-
cia Marin; a las Superintendente de Servicios Publicos,
doctora Patricia Duque Cruz para un debate de control
politico sobre el incremento a las tarifas de la energia en
Colombia, de conformidad al cuestionario adjunto.

Invitese al sefior Contralor General de la Republica,
doctor Edgardo José Maya Villazon y al sefior Defensor
del Pueblo, doctor Jorge Armando Otalora.

Guillermo Garcia Realpe
Viviane Aleyda Morales Hoyos
Jaime Duran Barrera
José David Name Cardozo
Guillermo Antonio Santos Marin
Horacio Serpa Uribe
Sofia Alejandra Gaviria Correa
Alvaro Antonio Ashton Giraldo
03.11.2015

Proposicion niumero 41

A través de la Mesa Directiva del honorable Senado
de la Republica, solicito programar audiencia publica
en la ciudad de Barranquilla, el dia 20 de noviembre de
2015, a las 9:00 a. m., con el fin de establecer las causas
de las dificultades operativas del sector eléctrico en Co-
lombia y resolver los siguientes interrogantes:

1. ({Qué tan lejos estamos de un racionamiento eléc-
trico?
2. ;Como se justifica el alza de las tarifas de energia?

3. (Como ha respondido la regulacion frente a la ac-
tual crisis?

4. ;Cuales son las medidas de contingencias previs-
tas por el gobierno nacional con ocasion al fenémeno de
El Nifio? Por cuanto se pronostica su prolongacion hasta
mas alla del mes de marzo del 2016.

CITADOS:

1. Sefior Ministro de Minas y Energia, doctor Tomas
Gonzalez Estrada.
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2. Sefior Ministro de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Gabriel Vallejo Lopez.

3. Director de la Unidad de Planeacion Minero Ener-
gética (UPME), doctor Jorge Alberto Valencia Marin.

4. Sefiora Superintendente de Servicios Publicos,
doctora Patricia Duque Cruz.

5. Director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (Ideam), doctor Omar Franco
Torres.

INVITADOS:

1. Seior Contralor General de la Republica, doctor
Edgardo Maya Villazon.

2. Presidenta Ejecutiva de la Asociacion Colombiana
de Generadores de Energia Eléctrica (Acolgen), doctora
Angela Montoya Holguin.

Presidente de la Asociacion Nacional de Empresas
de Servicios Publicos y Comunicaciones (Andesco),
doctor Gustavo Galvis Hernandez.

3. Director de la Asociacién Colombiana de Distri-
buidores de Energia Eléctrica, doctor José Camilo Man-
zur Jattin.

4. Director Ejecutivo de la Federacion Nacional de
Departamentos (FND), doctor Amylkar Acosta.

Director ejecutivo de la Asociacion Colombiana de
Gas Natural (Naturgas), doctor Eduardo Pizano.

Seflores Alcaldes entrante y saliente del Distrito de
Barranquilla, doctores Elsa Noguera y Alejandro Char.

Atentamente,
Alvaro Antonio Ashton Giraldo
03.11.2015
Proposicion nimero 42

Citese a debate de control politico al sefior Ministro
de Minas y Energia, doctor Tomas Gonzalez Estrada,
con el fin de que absuelva el cuestionario que se plan-
tea a continuacion, respecto a la situacion energética del
pais.

CUESTIONARIO

1. ;Como se garantiza hoy la confiabilidad del siste-
ma eléctrico del pais?

2. ¢(Como se ha verificado la capacidad del cumpli-
miento de la Oferta en Firme de Energia?

3. (Por qué el cargo por confiabilidad brinda el mis-
mo ingreso a las plantas construidas y amortizadas antes
del 2006 y a las construidas después?

4. ;Cémo se garantizo el Cargo por Confiabilidad a
las térmicas a base de combustibles liquidos con las fra-
gilidades advertidas por ECSIM en el afio 2013?

5. (Por qué se ha pagado el Cargo por Confiabilidad
a generadores con niveles ENFICC por debajo del 10%?

6. (Por qué se han socializado pérdidas patrimoniales
de generadores térmicos por la via de tarifas cuando la
ley lo prohibe?

7. (Como se ha manejado la declaratoria de indispo-
nibilidad de algunos generadores térmicos?

8. (Qué acciones de politica publica preventiva se
han tomado luego de las fragilidades de suministro para
los generadores térmicos?

9. (Por qué se abstuvo de aplicar el Ministerio de
Minas de aplicar la Resolucion 119 de 1998 de la CREG
y cuanto le costo al pais?

10. (Es cierto que en el afio 2006, la CREG analiz6
los riesgos de respaldo de plantas térmicas a gas natu-
ral y con base en ese analisis (documento CREG 39 de
2006), se obligd a los usuarios a pagar los costos de in-
version de conversion a liquidos de las plantas térmicas?

11. (Es cierto que los costos de inversion de conver-
sion a liquidos se pagaron a todas las plantas del siste-
ma, incluso las que no se convirtieron?

12. (Es cierto que este sobrecargo se repartio incluso
a las plantas hidricas que en ningun caso podian conver-
tirse?

13. ¢Por qué se dice ahora que la escasez de gas es
un evento sobreviniente que justifica que los usuarios
paguen los sobrecostos si desde el ailo 2006 se previd
que las plantas generaran a liquidos?

14. ;Por qué se dice ahora que los petjuicios por los
sobrecostos de generacion a liquidos por escasez de gas
los tienen que pagar los usuarios, si siempre se supo que
los parametros que reportaron las plantas para acceder
al cargo por confiabilidad eran con respaldo a liquidos?
siempre el Ministerio de Minas y Energia y la CREG
han sabido que el respaldo de estas plantas era con liqui-
dos porque es oficial que estas plantas estaban y estan
respaldadas con contratos de combustibles liquidos no
con gas.

15. ;Por qué se esta tratando de desdibujar el cargo
por confiabilidad afirmando que es un cargo que sola-
mente paga la disponibilidad?

16. (Es claro que el cargo garantiza una oferta de
energia a un precio maximo en época de escasez? El car-
go que respaldaba la capacidad fue modificado en 2006
precisamente para respaldar desde el 2006 una energia
a un precio maximo no a cualquier precio. En eso preci-
samente consiste el cargo en servir también de cobertura
de precios no simplemente para contar con una capaci-
dad instalada.

17. (Por qué las plantas existentes a 2006 que son
plantas que ya han recuperado totalmente la inversion,
reciben el mismo cargo por kwh que plantas que son
completamente nuevas y estan recuperando su inver-
sion?

18. (Es cierto que a partir de diciembre de 2015 estas
plantas viejas y existentes a 2006 van a recibir mas car-
go de confiabilidad por kwh que las plantas nuevas que
estan entrando como Amoya y Quimbo?

19. ;Por qué plantas ya amortizadas reciben el mis-
mo ingreso unitario si no tienen que pagar los costos
fijos asociados a la recuperacion de la inversion?

20. ;Por qué plantas que no brindan confiabilidad
como las filo de agua reciben cargos por confiabilidad?

21. (Por qué estas plantas reciben exactamente el
mismo ingreso unitario que las plantas nuevas a carbon
que si brindan confiabilidad y ademas tienen que recu-
perar la inversion?

22. (Es cierto que las restricciones a mediados de oc-
tubre iban en cerca de 141.000 millones de pesos para
los primeros dias del mes de octubre cuando en septiem-
bre y para todo el mes de septiembre eran de 39.000
millones?

23. (Es cierto que ya se han expedido 3 normas en
menos de un mes para reliquidar estas restricciones?

24. (Es cierto que si se liquidaran con base en la Re-
solucion 159, el costo de restricciones de octubre seria
cercano a los 120 pesos por kwh y que reliquidado era
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del orden de 40 pesos y con la tercera reliquidacion el
calculo estimado es de 30 pesos?

25. ;Por qué al pais solo se le anuncia el incremento
de 7 pesos cuando en el mejor de los casos ya va en 37
pesos que se van a reflejar en enero?

26. Tres normas y tres reliquidaciones de restriccio-
nes en menos de un mes es una improvisacion y le ocul-
tan a los usuarios la verdad.

27. (Es cierto Ministro que el 18 de septiembre se
emitio la Resolucion 144, en la cual la CREG afirmaba
que habia excedentes de obligacion de energia firme y
10 dias después los costos de la bolsa eran superiores a
los costos de racionamiento.

28. (Por qué la CREG iba a permitir que algunos ge-
neradores se desmontaran de sus obligaciones de ener-
gia firme, consideraba que habia mucha holgura?, ;o no
estan el Ministerio y la CREG en septiembre 18 de 2015,
enterados de la ocurrencia del fenomeno de El Nifio y de
la necesidad de generar con liquidos?

29. (Por qué razén se continud exportando gas a Ve-
nezuela hasta junio de este afio cuando se sabia que el
balance de oferta y demanda de gas era estrecho y que
incluso podria haber racionamientos a la industria en la
costa atlantica?

30. (Coémo se justifica un negocio en el cual Colom-
bia le envia gas a Venezuela para evitar que Venezuela
genere con combustibles liquidos pero si se obliga a las
plantas colombianas a respaldarse con liquidos porque
no tienen gas?

31. ;Por qué razén no se exigio en 2012 que el gas de
Venezuela se revirtiera a Colombia como estaba previs-
to en el contrato y por el contrario se prorrogo la venta
de gas colombiano al vecino pais hasta el 2014 y luego
hasta el 2016?

32. (Es logico un negocio en que Colombia subsi-
dia a las térmicas venezolanas en tanto que los usuarios
colombianos tienen que ahora pagar las pérdidas de las
térmicas colombianas?

33. Ministro por favor aclarenos ;quién se esta bene-
ficiando de los costos de las restricciones y en particular
con los costos de ACG y de reconciliacion positiva?

34. (Es cierto que el gobierno del Presidente Uribe
expidié el Decreto 2730 de 2010 dando sefales a los
generadores para impulsar plantas de regasificacion de
iniciativa privada y que siendo usted viceministro, se de-
rog6 dicho Decreto a través del Decreto 2100 de 2011?

35. (Es cierto que hasta 2013, es decir, 3 afios des-
pués, la CREG retomo el tema para ademas establecer
que la planta de regasificacion de iniciativa privada de-
bia ser pagada anticipadamente por los usuarios via res-
tricciones?

36. (Es cierto que hoy por hoy hay en el componente
de restriccion, un recaudo de recursos de los usuarios
para pagar parte de la inversion de esa planta que es de
iniciativa privada para garantizar el gas a los gestores
térmicos privados?

37. (Cual es la razon por la cual los usuarios estamos
pagando una planta que tiene como propdsito sufragar
los costos de importacion de gas a los generadores pri-
vados?

38. (Somos los usuarios, socios de la planta de rega-
sificacion?

39. ({Coémo se contabilizan nuestros aportes? ;Es esa
planta de libre acceso, puede cualquier usuario de gas
importar libremente?

40. (Qué hubiese pasado Ministro, si el Decreto
2730 de 2010 no se hubiese derogado y tuviésemos ese
gas disponible hoy? Por sus declaraciones creo que seria
muy distinto el panorama.

41. ;Cual es el impacto cuantitativo de las medidas
adoptadas recientemente y de las restricciones sobre
empresas como Electricaribe y Emcali? ;(No estaremos
quebrando a esas empresas y generando una crisis social
enorme?

42. ;Por qué razon la Resolucion 177 expedida la
semana pasada, prorroga el mismo seguro que fracaso
sin modificar una sola clausula del seguro por 4 afios
mas, a un costo de 4 billones de pesos anuales para los
usuarios?

43. ;Qué razon hay para seguir con una cobertura
fracasada sin modificar ni una sola de las condiciones de
la pdliza que ya se sabe no funciond?

Del Sefior Presidente muy atentamente,
Ivan Duque Marquez
José David Name Cardozo
Maritza Martinez Aristizabal
Daniel Alberto Cabrales Castillo
Fernando Nicolas Aratijo Rumié
Ernesto Macias Tovar
Honorio Miguel Henriquez Pinedo
03.11.2015
Proposicion nimero 43
DEBATE DE CONTROL POLITICO

“CAPRECOM, CAUSA DE UNA TRAGEDIA
EN SALUD”

En ejercicio de la funcion de Control Politico que me
asiste como Senador de la Republica, por disposicion
de la Constitucion Politica y el reglamento del Congre-
so. Solicito se cite en debate de control politico a los
sefiores Ministro de Salud y Proteccion Social, doctor
Alejandro Gaviria Uribe y a la Directora Nacional de
Caprecom, doctora Luisa Fernanda Tovar Pulecio, a la
Plenaria del Senado, y respondan el cuestionario esta-
blecido en documento adjunto.

Jorge Ivan Ospina Gomez
Roy Leonardo Barreras Montealegre
Ivan Duque Mérquez
Horacio Serpa Uribe
Antonio José Navarro Wolff
03.11.2015

Proposicion nimero 44

Citese a la seflora Ministra de Transporte, doctora
Natalia Abello Vives, a debate sobre el ordenamiento
del transporte individual de pasajeros, caso taxis y Uber.

El debate se realizara en la fecha que disponga la
Mesa Directiva del Senado.

Se adjunta cuestionario.
Jorge Enrique Robledo.

Cuestionario a la sefiora Ministra de Transporte,
doctora Natalia Abello Vives, sobre el ordenamiento
del transporte urbano individual de pasajeros, caso
Taxis y Uber

1. (Por qué tanto el gobierno nacional como los entes
territoriales (gobernaciones, municipios, areas metropo-
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litanas y el Distrito Capital de Bogota) deben intervenir
y regular la prestacion del servicio de transporte publico
de pasajeros?

2. Favor enumerar y explicar las razones de orden
legal y constitucional, econdmico, de ordenamiento ur-
bano y social por las cuales el Estado debe regular la
prestacion del servicio publico del transporte individual
de pasajeros.

3. {Qué personas naturales y juridicas pueden prestar
el servicio de transporte publico individual de pasaje-
ros? ;Qué requisitos deben llenar quienes prestan este
servicio? (Se puede prestar este servicio sin autoriza-
cion del Estado? jPor qué? Favor enumerar las razones
de orden legal y constitucional y las de ordenamiento
urbano y social.

4. ;Es legal el servicio de transporte publico indivi-
dual de pasajeros que prestan los vehiculos a través de
la empresa Uber? ;Por qué? En la respuesta favor dis-
criminar para cada de las modalidades que ofrece Uber:
Uber X, Uber taxi, Uber black, Uber Suv y Uber Lux.

5. (Es legal el servicio de localizacion y disposicion
de servicios de transporte en vehiculos que presta Uber?
Favor explicar.

6. Los propietarios de carros particulares, ;pueden
prestar el servicio de transporte publico individual de
pasajero? ;Por qué? Favor enumerar las razones de or-
den legal y constitucional y las de ordenamiento urbano
y social.

7. Favor anexar la evolucion del nimero total de ta-
xis en circulacion en todo el territorio nacional. Dar los
datos desde 1994 hasta la fecha. Los datos, favor tam-
bién discriminarlos para las siguientes ciudades: Bogo-
ta, Medellin, Cali, Bucaramanga y Barranquilla.

8. (Cuantos propietarios de taxis existen en el pais?
Favor discriminar los datos usando este rango: propieta-
rios de 1 taxi, entre 1 y 3 taxis, entre 4 y 5 taxis, entre 6 y
10 taxis, entre 11 y 20 taxis, entre 20 y 50 taxis, entre 50
y 100 taxis, y mas de 100 taxis. Los datos, favor también
discriminarlos para las siguientes ciudades: Bogota, Me-
dellin, Cali, Bucaramanga y Barranquilla.

9. (Cémo se calculan las tarifas que deben pagar los
usuarios de taxis en Colombia?

10. /Qué medidas ha tomado el gobierno nacional
para que operadores no autorizados, en especial Uber,
no presten el servicio de transporte publico individual de
pasajeros? ;Qué orientaciones o directricez ha dado al
respecto a los entes territoriales? ;Han sido informadas
de ellas el Ministerio de las Tecnologias de la Informa-
cion? Favor anexarlas.

11. ;Cree que servicios como Uber fomentan el orde-
namiento urbano y la regulacion que debe tener el trans-
porte publico de pasajeros? Favor explicar.

Jorge Enrique Robledo Castillo.
03.11. 2015
Proposicion nimero 45

Convoquese en hora y fecha por definirse por la Mesa
Directiva del Senado de la Republica a debate de control
politico para analizar las medidas anunciadas por el Go-
bierno nacional en el sentido de realizar un aumento en
las tarifas de energia a nivel nacional como consecuen-
cia del Fenomeno de El Nifio.

Citese al Gobierno nacional en cabeza del Ministro
de Minas y Energia, doctor Tomas Gonzalez. Citese a
la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios,
doctora Patricia Duque Cruz.

Invitese a las organizaciones y ligas de usuarios de
todo el pais, y ademas a los 6rganos de control en cabeza
del Procurador General de la Nacion, doctor Alejandro
Ordofiez; doctor Edgardo Maya, Contralor General de la
Republica; y al doctor Jorge Armando Otalora, Defensor
del Pueblo.

Permitase realizar los tramites necesarios para reali-
zar la transmision en vivo del evento por Canal del Con-
greso y Senal Institucional.

Cuestionario para el Ministerio de Minas y Energia:

1. Favor anexar los estudios técnicos que sustentan la
medida de aumento en las tarifas del servicio de energia
eléctrica.

2. Favor anexar el plan de emergencia para afrontar
el Fenomeno del Nifio en Colombia.

3. (En cuanto va a ser el aumento en la tarifa por
usuario?

4. (En cuanto va a ser el aumento en la tarifa por
estrato?

5. Favor anexar el comportamiento tarifario en Co-
lombia de los ultimos 10 afos discriminado por depar-
tamento.

6. (Cual ha sido el valor recaudado por el denomina-
do “cargo por confiabilidad” desde su aplicacién? Favor
desagregar el recaudo anual por este concepto.

7. ;Como se causa y qué determina el valor del deno-
minado “cargo por confiabilidad”?

8. ¢En qué han sido invertidos los recursos recauda-
dos por el denominado “cargo por confiabilidad”?

9. (Cuales son las empresas dedicadas a la gene-
racion de energia hidroeléctrica, termoeléctrica y/o
geotérmica?

10. Favor anexar las utilidades que han tenido las
empresas generadoras de energia hidroeléctrica, termoe-
léctrica y geotérmica en las vigencias 2010, 2011, 2012,
2013,2014 y 2015.

11. ;Cuales han sido los sobrecostos en los que han
incurrido las empresas generadoras de energia hidroeléc-
trica, termoeléctrica y geotérmica desde la existencia del
“cargo por confiabilidad”?

12. Favor detallar cuales han sido los niveles de las
hidraulicas en los ultimos 10 afios en Colombia, deta-
llando cada una de ellas.

13. Favor anexar los estados financieros de las em-
presas dedicadas a la generacion de energia (termoeléc-
tricas, hidraulicas, geotérmicas, entre otras).

14. ;Qué valor tienen la maquinaria que tienen estas
empresas para la generacion de energia térmica o geotér-
mica? ;Cuanta maquinaria existe en el pais? ;Cuantas
veces ha sido utilizada dicha maquinaria en la genera-
cion de energia para el consumo en Colombia o fuera
de ella?

15. ;Qué proporcion de la energia generada en Co-
lombia es vendida a otros paises?

16. ;Qué impacto tiene la venta de energia a otros
paises sobre la generacion de energia en Colombia (so-
bre el sistema energético nacional) y el consumo interno
en tiempos de crisis?

Cuestionario para la Superintendencia de Servi-
cios Publicos Domiciliarios:

1. {Qué concepto ha emitido la Superintendencia so-
bre la medida anunciada por el Gobierno nacional sobre
el aumento en las tarifas de energia eléctrica?
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2. (Qué medidas de control y supervision ha adelan-
tado la Superintendencia sobre los recursos recaudados
por el denominado “cargo por confiabilidad”?

3. (Qué medidas de control y supervision ha adelan-
tado la Superintendencia sobre la inversion de los recur-
sos recaudados por el denominado “cargo por confiabi-
lidad”?

Cuestionario para la Contraloria General de la
Republica:

1. (Ha realizado la Contraloria auditoria sobre los
recursos recaudados por el denominado “cargo por con-
fiabilidad” de la tarifa de energia eléctrica y el uso que
se le ha dado a estos?

Alexander Lépez Maya.
03.11.2015
Proposicion nimero 46

Citese a debate de control politico al Ministro del
Interior Juan Fernando Cristo y al Ministro de Defen-
sa Nacional Luis Carlos Villegas para que den cuenta,
de acuerdo con sus funciones y competencias, ante la
Plenaria del Senado de la Republica, de los hechos co-
nocidos por ellos, que tienen que ver con existencia de
grupos paramilitares o ‘Bacrim’, y sobre las denuncias
de las comunidades y las informaciones presentadas por
varios medios de comunicacion que alertan sobre el cre-
cimiento de las acciones de estos grupos en todo el terri-
torio nacional, que han ocasionado ataques y amenazas
contra defensores de derechos humanos, victimas, co-
munidades y candidatos a cargos de eleccion popular. Es
de anotar que estos hechos se presentan en un momento
avanzado de los dialogos de paz, y el Gobierno nacional
esta obligado a brindarles garantias a los defensores de
derechos humanos, las comunidades, a los partidos poli-
ticos, a los grupos que se reintegren a la sociedad y a las
organizaciones sociales.

Solicito que la sesion en la que se lleve a cabo el
debate sea transmitida en directo por el Canal del Con-
greso.

Para el desarrollo de esta citacion presento el si-
guiente cuestionario dirigido al Ministro del Interior y
de Defensa.

Ministerio de Interior:

En cumplimiento de su obligacion constitucional (ar-
ticulo 2°) de “proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades”, asi como de la directiva perma-
nente nimero 11 del Ministerio de Defensa, del 21 de
julio de 2000.

1. {Qué informacion tiene el Ministerio sobre la exis-
tencia en el territorio nacional de grupos paramilitares
o ‘Bacrim’? Solicito informacion detallada en cada de-
partamento sobre los grupos existentes y su capacidad
operativa.

2. (Qué informacion tiene el Ministerio del Interior
sobre amenazas, hostigamiento y ataques por parte de
grupos paramilitares o ‘Bacrim’, contra defensores de
derechos humanos, lideres sociales y candidatos a las
elecciones locales en varias regiones del pais?

3. (Ha recibido su despacho algin informe o reporte
de denuncias, que involucren a miembros de la institu-
cion militar con grupos paramilitares o al margen de la
ley, en las diferentes regiones del pais? Y de ser afirma-
tiva tal respuesta, ;Qué mecanismos, medidas, acciones
o similares, ha solicitado el Ministerio a la Fiscalia y a

las distintas entidades para indagar, investigar, clarificar
o profundizar la realidad de tales denuncias y posibles
situaciones de complicidad o corrupcion de parte de
los integrantes de la fuerza publica o autoridades terri-
toriales?

4. (Tiene el Gobierno nacional algiin plan concreto
para combatir y desmantelar estos grupos, que afectan
de manera directa la tranquilidad y la seguridad de las
comunidades y los sectores sociales y politicos de varias
regiones del pais?

5. ({Qué medidas de proteccion a favor de defensores
de derechos humanos, lideres sociales y candidatos elec-
torales, ha tomado u ordenado el Ministerio del Interior,
para protegerlos del accionar de estos grupos?

Ministerio de Defensa Nacional:

En el marco del cumplimiento de su obligacion cons-
titucional (articulo 2°) de “proteger a todas las perso-
nas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades”, asi como de
la directiva permanente niimero 11 del Ministerio de De-
fensa, del 21 de julio de 2000.

1. {Qué informacion tiene el Ministerio sobre la exis-
tencia en el territorio nacional de grupos paramilitares o
‘Bacrim’? Solicito informacion detallada, departamento
y sobre los grupos existente y su capacidad operativa.

2. (Qué informacion tiene el Ministerio de Defen-
sa sobre amenazas, hostigamiento y ataques de parte de
grupos paramilitares o ‘Bacrim’, contra defensores de
derechos humanos, lideres sociales y candidatos electo-
rales en varias regiones del pais?

3. (Ha recibido su despacho algiin informe o re-
porte de denuncias, que involucren a miembros de la
Institucion militar con grupos paramilitares o al mar-
gen de la ley, en las diferentes regiones del pais? Y de
ser afirmativa tal respuesta, ;Qué mecanismos, medi-
das, acciones o similares, ha solicitado el Ministerio
a la Fiscalia y a las distintas entidades para indagar,
investigar, clarificar o profundizar la realidad de tales
denuncias y posibles situaciones de complicidad o co-
rrupcion de parte de los integrantes de la fuerza publica
o autoridades territoriales?

4. ; Tiene el Ministerio algtin plan concreto para com-
batir y desmantelar estos grupos que afectan de manera
directa la tranquilidad y la seguridad de las comunidades
y los sectores sociales y politicos en todo el territorio
nacional?

Existe la posibilidad en este marco de ampliar las
preguntas, y por ende, los cuestionarios que aqui se
formulan.

Ivan Cepeda Castro.

03.11.2015.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion presentada por el honorable senador Ivan
Cepeda Castro y, cerrada su discusion abre la votacion

e indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 32

Por el No: 27

TOTAL: 59 Votos
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Votacién nominal a la proposicion presentada por Delgado Martinez Javier Mauricio

el honorable Senador Ivan Cepeda Castro Duque Mérquez Ivén

Honorables Senadores

Por el Si.

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casamé Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galén Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo

Votacién nominal a la proposicion presentada por
el honorable Senador Ivan Cepeda Castro

Honorables Senadores

Por el No.

Acuia Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Garcia Burgos Nora Maria

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

03. XI. 2015.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
presentada por el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro.

Proposicion nimero 47

Solicitamos a los miembros de la Plenaria del Sena-
do de la Republica con fundamento en el articulo 264
numeral 3 de la Ley 5* de 1992, se apruebe la convoca-
toria a audiencia publica, a realizarse el 27 de noviembre
de 2015 en Popayan de 8:00 a. m. a 2:30 p. m.

La audiencia minero-energética tiene por objetivo
habilitar un espacio en donde las comunidades organiza-
das del Cauca le planteen al Gobierno nacional, regional
y local y al Congreso de la Republica, las propuestas co-
lectivas frente a la problematica minero-energética y la
proteccion de los espacios de vida y el territorio del de-
partamento del Cauca. Asi mismo se espera poder reali-
zar denuncias puntuales sobre las afectaciones causadas
por la locomotora minero-energética y sus expresiones
legales e ilegales a través de la presentacion de un con-
texto del departamento y la exposicion de algunos casos
especificos.

Para tal efecto invitese desde Secretaria General de
Senado a las siguientes autoridades del orden nacional,
regional y local: Gabriel Vallejo Lopez, Ministro de Am-
biente y Desarrollo Sostenible; Tomas Gonzalez Estra-
da, Ministro de Minas y Energia; Luis Carlos Villegas,
Ministro de Defensa; Juan Fernando Cristo, Ministro
del Interior; Javier Garcia Granados, Presidente (e) de
la Agencia Nacional de Mineria; Mauricio de la Mora,
Presidente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos;
Fernando Iregui, Director General de la Agencia Nacio-
nal de Licencias Ambientales; Alejandro Ordofiez, Pro-
curador General de la Nacion; Edgardo Maya, Contralor
General de la Republica; Jorge Armando Otalora, De-
fensor del Pueblo.

Del orden Regional sirvase invitar a Temistocles Or-
tega, Gobernador del departamento del Cauca; y al Go-
bernador electo; y a Jesus Hernan Guevara, Director de
la Corporacion Autonoma Regional del Cauca; y a los
alcaldes en ejercicio y a los electos de los siguientes mu-
nicipios: Buenos Aires, Sudrez, Santander, Almaguer,
Bolivar, La Vega, La Sierra, Timbiqui, Guapi, Inza, Pa-
tia, Santa Rosa, Rosas.
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Adicionalmente extiéndase invitacion al represen-
tante del Alto Comisionado para los Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas en Colombia, doctor Todd
Howland; al Representante de Naciones Unidas para los
Refugiados, doctor Fabrizio Hochschild.

Agenda sujeta a modificaciones

08:00 — 08:20 Instalacion de la Audiencia.
08:20 — 08:30 Llamado a las instituciones.
09:00 — 09:15 Justificacion de la Audiencia.

09:15 — 09:45 Contextualizacion de la problematica
minero-energética a nivel nacional.

09:45 — 10:00 Contextualizacion de las violaciones
al Territorio en el Cauca.

10:00 — 11:00 Seis casos de diez minutos cada uno
que reflejan distintas violaciones al territorio.

11:00 — 11:15 Contextualizacion de las violaciones a
los Derechos Humanos.

11:15 — 11:45 Tres casos de diez minutos cada
uno que reflejan distintas violaciones a los derechos
humanos.

11:45 — 13:00 Respuestas por parte de las institucio-
nes presentes.

13:00 — 13:15 Intervenciones de los congresistas
convocantes.

13:15 — 13:30 Cierre y conclusiones por parte de las
organizaciones convocantes.

13:30 — 14:00 Acto Simbolico.

14:00 — 14:30 Almuerzo.

Bogota, 13 de octubre de 2015.

Ivan Cepeda Castro y Jesus Alberto Castilla Salazar.
03.11.2015

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Hernan Francisco Andrade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Hernan Francisco Andrade Serrano:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior coordinador
ponente. A nombre del glorioso Partido Conservador Co-
lombiano me correspondié como ponente en compaiiia
de mi gran colega Eduardo Enriquez Maya, acompaiar
este proyecto de implementacion y de tramite especial
para la implementacion —disculpe la redundancia— de los
acuerdos de La Habana.

Queremos dejar constancia de nuestra firme con-
viccion de la busqueda de la paz, de nuestros aportes
como el que aqui ya explicara el Senador Eduardo
Enriquez Maya, de la presencia constante, constan-
te, mayoritaria, de 16 de 18 Senadores conservadores
acompaiando, para que no le quepa duda al pais, de
cual es la postura nuestra frente al proceso de paz, con
las constancias respectivas sobre temas, con constan-
cias por ejemplo, como si el Marco Juridico para la
Paz que aqui se aprobd no existiera y no sirviera de
marco para esta negociacion, todas esas constancias
seran objeto y fruto en el proximo semestre de anali-
sis al interior de la bancada.

Por eso, Senador Enriquez Maya muchas gracias por
acompafarnos, felicitarlo Senador Roy Leonardo Ba-
rreras coordinador de la ponencia, al Gobierno nacio-
nal y lo mas importante al pais, y a usted Presidente del
Senado por conducir un sano debate democratico que

aspiramos, que aspiramos, con el concurso de todas las
bancadas, inclusive de los que hacen observaciones al
proyecto y ejercen la oposicion para buscar, para buscar
ese anhelo de los colombianos de los mas de 50 afios de
lograr la paz en Colombia.

Asi que bienvenido, felicitaciones coordinador po-
nente, bienvenido ese nuevo tramite y vamos para ade-
lante con la esperanza fehaciente que el proceso de paz
salga adelante el proximo semestre. Muchas gracias se-
flor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador coordinador ponente Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

No exactamente una constancia, sefior Presidente, ha-
biamos hecho su sefioria y yo un acuerdo procedimental
para poder avanzar en el tramite del proyecto; me guardé
las respuestas, las criticas y las contradicciones de lo que
ha dicho a lo largo de todo el dia el Centro Democrati-
co y que han escuchado miles de colombianos a través
de la senal de television y que por supuesto no pueden
quedarse en el tintero porque quedaria la idea, Senador
Ivan Duque, usted tiene algin temor a que hagamos una
contradiccion, nunca lo ha tenido, voy a referirme a su
opinidn, voy a referirme a su opinioén. Voy a referirme
a su opinion Senador Ivan, muy importante, muy do-
cumentada, usted ha dicho en varias ocasiones que este
proyecto de acto legislativo sustituye la Constitucion;
el Senador Araujo, en una de las multiples intervencio-
nes del Centro Democratico, preguntaba ademas, cuales
iban a ser las condiciones que al final del debate iban a
imponerse, ;Si las iba a imponer las FARC? Yo le quiero
decir cuales son, al Senador Aratjo, las condiciones que
imponga el pueblo colombiano en la refrendacion, son
las que defina el pueblo colombiano.

Gracias al Senador Araujo por conminarme a ha-
cer parte de la historia, no creo en semejante honor,
la historia es construida, destruida y olvidada; mas
bien, prefiero suponer que cuando usted se refiere a
este dia nefasto, estd recordando el origen latino de
ese término, el original, que se refiere al dia en que no
puede aplicarse justicia, porque no puede aplicarse en
un proceso de paz justicia penal ordinaria sino justicia
transicional; estoy seguro que usted se referia a esa
profunda reflexion.

Al Senador Everth Bustamante de varias indicacio-
nes, una precision, la inica que me parece pertinente, mi
apellido no es Barrera sino Barreras, Senador.

Sobre lo que ha dicho el Senador Alvaro Uribe Vé-
lez, ha dicho el Senador y lo han repetido varios de los
miembros de su bancada, refiriéndose al plebiscito, ;Si
va a engafiarse al pueblo colombiano? llevandolo a una
votacion de si 0 no. Yo le podria contestar en el debate
del plebiscito, que es otro, pero creo que tengo el deber
de recordar que en el referendo que presento el expresi-
dente Uribe, el articulo 19 —si me lo pasan lo podriamos
leer textualmente— de ese referendo, que con su memo-
ria prodigiosa el expresidente Uribe recordara, Senador
Macias, decia: se autoriza para que se vote en bloque
este referendo con si o0 no haciendo omision a todas las
preguntas. El texto exacto dice, propuesto por el gobier-
no del Presidente Uribe. Aprobacion integral de este
referendo, pregunta: ;(Desea usted manifestar su apro-
bacion o su rechazo a la totalidad del articulado sin que
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le sea necesario marcar con el si o con el no cada una de
las respuestas anteriores? Esa era la pregunta 19, votar
en bloque y por supuesto no estaban engafiando a los
colombianos lo que pasa es que la Corte Constitucional
tumbd esa pregunta, de manera que esta muy claro que
ni el plebiscito, ni la intencion del referendo era enganar
a los colombianos.

Me parece también, que vale la pena hacer una refe-
rencia a lo que alguno de los multiples Senadores que
intervinieron dijeron aqui, sobre el proyecto politico de
Juan Manuel Santos, exctiseme no recordar a tantos por-
que todos hablaron, pero se parecen las intervenciones.
Yo les quiero decir, —creo que fue el Senador Ramos que
esta aqui presente, si fue su sefiorfa—, que no hay proyec-
to politico, —lo dijo Everth Bustamante, lo dijo Everth
Bustamante—, en la obra de Gobierno de Juan Manuel
Santos, todo lo contrario, aqui hay un proyecto de alto
significado, de hondo significado, un proyecto que se
privilegia la paz y la vida sobre la guerra justa, un pro-
yecto que privilegia la equidad y la educacion sobre la
inutil confrontacion militar, un proyecto politico que le
va a dar solucion a la maldicion del narcotrafico resol-
viendo el paradigma universal equivoco de la guerra
fallida contra las drogas y un proyecto sobre todo, de
respeto a la institucionalidad. Que gran proyecto ese,
que vuelve la vida sagrada a derecho fundamental por
encima de la presuncion cultural de que la guerra justa
puede imponerse aun con la capacidad de eliminar al
que se considera enemigo, a todos los consideramos
colombianos. De suerte que hay proyecto politico, ha-
bra paz.

No pasaremos, Senador Aratjo a la historia, ni usted
ni yo, tenga la absoluta certeza sobre todo de la ultima
parte de mi frase, pero lo que importa es que a la historia
si pasara la paz y pasara este Gobierno de Juan Manuel
Santos como el que le puso fin a 60 afios de guerra en
Colombia. Muchas gracias por su generosidad sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Horacio Serpa Uribe, como vocero del
Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Queridos y queridas Senadoras. Un comentario que
no tenia en la cabeza, a los que se preocupan tanto por la
historia, les recuerdo la frase que el otro dia traje en al-
gun debate: la historia la escriben los vencedores, la leen
los vencidos pero no la creen sino los bobos, de manera
que tranquilos sobre ese particular.

Por qué quiero hablar, escuché el debate con todo
respeto y consideracion, soy ponente, soy miembro
de la comision que se discutio durante todo el dia,
me parecidé que mi posicion estaba muy bien repre-
sentada en la opinion del Senador Barreras y en las
que se hicieron por parte de muchos de los que apor-
taron para aprobacion del proyecto, por supuesto, es-
cuchando siempre a los opositores y a quienes tienen
observaciones sobre el mismo pero me parece que a
este respecto se ha obrado con demasiado tremendis-
mo en algunos puntos que yo quiero, en mi opinion,
sin aludir a nadie en especial, dejar queridas amigas y
queridos amigos muy en claro.

Primero. La Constitucion del 91, es una Constitucion
por supuesto, armada sobre el proposito de crear condi-
ciones para la paz, tantas veces hemos mencionado el
articulo 22, un deber, un derecho, preambulo, habla ex-

presamente del tema de la paz, el articulo que trata sobre
los deberes de los ciudadanos al terminar el capitulo de
la Carta de derechos, todos ellos hablan de la importan-
cia, de la trascendencia y la obligacion de trabajar en la
busqueda de la paz. ;Por qué no hubo acuerdos antes?,
(Por qué el efecto constitucional demoro tanto tiempo?
Bueno, las circunstancias de la vida politica, del pais y
de todos estos problemas que hemos tenido que sufrir
con la violencia. Se hizo el esfuerzo en Caracas y Tlax-
cala, no hubo acuerdos; se hizo el esfuerzo en el Caguan,
no hubo acuerdos; muchos otros esfuerzos se hicieron
casi todos los gobiernos o todos. No hay Gobierno que
llegue a ejercer esa dignidad tan importante en el animo
de causarles dafio a los colombianos, todos quieren las
mejores realizaciones para nuestro conglomerado, no
fue posible.

Aqui se ha dicho que se va acabar la democracia con
la aprobacion de este acto legislativo, no, yo no creo,
mire, lo que mas afecta la democracia aqui y en todos
los lugares del mundo y lo ha demostrado la historia: es
la violencia. Donde hay violencia de unos o de otros o
de todos no se puede ejercer cabalmente la democracia.
Aqui lo que se esta haciendo es un esfuerzo grande para,
como se han hecho en otras oportunidades por caminos
diferentes, tratar de acabar con la violencia para que
haya una democracia mas perfecta.

El Congreso no esta entregando sus fueros, al con-
trario, queridos Senadores y Senadoras, esta haciendo
uso de sus fueros y uno de los fueros estéd en el articu-
lado que permite al propio Congreso de la Republica
modificar el Estatuto Constitucional, con una Cons-
tituyente, con un Plebiscito, etcétera, y el Congreso
de la Reptiblica. Y al respecto, les quiero comentar lo
siguiente, no insistamos tanto en el tema de la sustitu-
cion de la Constitucion porque ahi si vamos a entregar
nuestros fueros, esa es una teoria que ha tenido apli-
cacion en otras partes del pais que aqui empezo a te-
ner aplicacion; creo que los Congresistas tenemos que
hacer un juicioso analisis de esa tesis porque perfecta-
mente podriamos quedarnos sin funciones. Entonces,
creo que en el afan de mantener nuestros fueros ese es
un tema que nos corresponde a nosotros analizar muy
definitivamente.

Ahora, lo que estamos discutiendo, queridos Congre-
sistas, es excepcional. Lo que van a decir los estudiantes
dentro de 50 afos, bueno pues yo creo que, si analizan
que es que tenemos una guerra, una dificultad tremenda,
medio siglo de confrontacion, miles, millares, centenares
de miles de muertos, van a entender que utilicemos unos
procedimientos excepcionales para ver la manera de po-
nerle fin a esta circunstancia tan compleja. Que hay unas
mayorias que apoyan al Gobierno, si, no son unas ma-
yorias hechizas como se dijo la semana pasada, ni unas
mayorias que se han fomentado alrededor del propdsito
de causar dafio a los colombianos, son unas mayorias
creadas por el pueblo; el afio pasado hubo la eleccion
de congresistas y el pueblo eligié unas bancadas, mire
que bancada tan importante la del Centro Democratico,
pero hay otros Partidos que también eligieron bancadas
importantes y estos Partidos se han juntado alrededor de
unos propdsitos que son comunes; particularmente, la
segunda eleccion del Presidente Santos juntd a muchas
respetables colectividades alrededor del tema de la paz y
esas son las mayorias, y ese es el afan que tiene tanto el
Gobierno como el Congreso de sacar adelante este acto
legislativo.

Miren, no nos afanemos por esto, por el fuero del
Congreso, porque nosotros somos una parte esencial del
poder publico, porque segun Montesquieu, tiene que
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haber el Gobierno, el Congreso y tiene que haber los
jueces, si, pero en lo que tiene que ver, queridos amigos,
con el Gobierno y con el Congreso esos son dos Poderes
o dos Ramas del poder publico creados sobre la base
de la politica. El Congreso y el Gobierno no podran se-
pararse nunca aun cuando por supuesto tratemos, y asi
debe hacerse, de ser independientes en el analisis y en
hacer la critica del gobierno y el control politico, pero el
sefior que esta gobernando, el doctor Santos, fue elegido
con el apoyo de sectores muy importantes del Partido
Conservador, de los liberales, de Cambio, del Partido
de la U, el sector de la izquierda democratica votd en
favor de Santos, no porque se hayan vuelto gobiernistas
sino por el tema de la paz. Entonces, hay una relacion,
hay una relacion entre Gobierno y Congreso, ahora, la
hubo siempre antes, la va haber después, en los regime-
nes parlamentarios son mas practicos que nosotros: al
gobierno lo conforma el parlamento.

De manera, queridas amigas y queridos amigos que
en este aspecto, hay que, hay que definir las circunstan-
cias que estamos analizando, y otros dos o tres aspectos
muy, muy rapidamente.

Primero, los mecanismos de participacion. En la
Constitucion Nacional creamos mecanismos de parti-
cion: el cabildo abierto, y el plebiscito y el referendo, y
la consulta popular y la iniciativa popular, y la revoca-
toria del mandato; todos esos aspectos principales, pero
por favor acéptenme esta argumentacion: todos hemos
dicho que la forma como se hizo el desarrollo legislativo
de estas normas volvieron muy complicada la aplicacion
de los mecanismos de participacion, tanto que nunca se
le ha revocado el mandato a un alcalde o a un goberna-
dor, por ejemplo, tanto que no ha habido si no un es-
fuerzo o dos en el tema de los referendos, no ha habido
plebiscitos, en fin.

Entonces, yo si pienso que es del fuero del Congreso
de la Republica que busque la manera, de acuerdo con
la propia Constitucion, de darle apertura a un proceso
plebiscitario, jah! es que es para aprobar o improbar los
acuerdos que se van hacer en La Habana, si. Yo pienso
que si eso viene a consideracion del Congreso es claro
que se da con ese propdsito y ese no puede ser un pro-
posito escondido, es que todo lo que se esta haciendo a
favor de la paz se esta haciendo a ciencia y paciencia del
Congreso, de los empresarios, de las fuerzas militares,
de los partidos politicos, de las comunidades sociales,
etcétera.

Y una cosa para terminar, distinguidos amigos, el
hecho de que estén el Gobierno y las FARC haciendo
unas consideraciones y buscando unos acuerdos, y que
el Gobierno traiga a consideracion del Congreso que
esas definiciones no deben modificarse, estd originada
en las circunstancias que yo ya comenté, de los acuer-
dos y de las coaliciones, y de las definiciones politicas y
de las concordancias entre el Ejecutivo y el Legislativo
sino, porque también, es importante que le demos soli-
dez a esos acuerdos, (Si no?, para qué se van hacer esos
acuerdos, nadie va hacer esos acuerdos con la base de
que después van a desmembrarse aqui en las discusiones
del Congreso de la Reptblica, pero acordémonos que,
habra un proceso de legitimacion con la participacion
ciudadana, el ciudadano puede o podra votar Si o podra
votar No. Me refiero en concreto a la bancada del Centro
Democratico pero con respeto y no para promover ni
mucho menos replicas o constancias, etcétera sino para
decir esto; miren:

Durante el gobierno del Presidente Uribe hubo muy
importantes definiciones para buscar la paz, Presidente,
yo lo he reiterado siempre, usted hizo un gran esfuerzo,

su gobierno hizo un gran esfuerzo dentro de unos crite-
rios doctrinarios e ideologicos: la doctrina de la segu-
ridad democratica; se lograron grandes avances. Yo he
puesto siempre a mi departamento de Santander como
manifestacion clara de que si se lograron avances, de
que si fue posible acabar con el paramilitarismo y aca-
bar con la guerrilla. Bueno, pero seguimos en la guerra,
seguimos en situaciones muy complejas, tenemos una
serie de definiciones claras en lo que tiene que ver con
guerrilla, las Bacrim, lo relacionado con el narcotrafico,
la delincuencia comun, etcétera.

Aqui de lo que se trata es del otro lado de la me-
dalla, con otros criterios doctrinarios, que son los que
ha venido impulsando el sefor Presidente Santos, de
sacar lo mismo, de luchar contra la violencia por ca-
minos diferentes. Aqui aplicamos un poco el criterio
del sefior Clausewitz, distinguido amigo Gaviria, “la
guerra es la politica por otros medios”, “la politica es
la guerra por otros medios” digamoslo haciendo el re-
truécano correspondiente, entonces, hombre me pare-
ce que no vale la pena exagerar tanto. Que vamos a
elegir la semana entrante al sefior Timochenko, bueno
no, eso no estd en ninguna de las tareas que nos hemos
impuesto; por alld, en Centro América han terminado
a los veinte aflos eligiendo a unos de los firmantes de
la paz en la presidencia y han ocurrido fenémenos por
virtud de los cuales, la Presidenta del Brasil estuvo en
la insurgencia, y Pepe Mujica estuvo en la insurgencia,
y el sefior Presidente de Nicaragua gano la guerra y es
el Presidente, en fin, son fendémenos de la politica. Exa-
minemos las cosas con tranquilidad y con seguridad
que vamos a tener satisfacciones pero nunca pensemos
ni que estamos entregando los fueros parlamentarios,
ni que este Congreso se va acabar. Muchisimas gracias,
queridos amigos.

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran
en la proxima sesion.

Si Presidente, hay dos anuncios. El primero, Proyec-
to de ley ntimero 148 de 2015 Senado, por medio de
la cual se establecen disposiciones para garantizar el
derecho de las personas de desarrollarse fisica e inte-
lectualmente en un ambiente libre de plomo, se fijan, no
perddn ese no es, disctlpeme.

Es el de 147-2015 Senado, por medio de la cual se
promueven mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas en el ejercicio de las funciones de los Congre-
sistas de la Republica; ese es uno y el otro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Eduardo Enriquez Maya.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo En-
riquez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Carlos Eduardo Enriquez Maya,
quien da lectura a la siguiente constancia:

Muchas gracias sefior Presidente. Primero, doctor
Luis Fernando, para felicitarlo por la manera correcta
como dirigio usted el debate de este proyecto de acto
legislativo, felicitar a mis compaiieros por las distintas
intervenciones que enriquecen el horizonte de este pro-
yecto.

Esta carta que voy a leer, sefior Presidente, tiene la
firma de once Congresistas de Nariflo, con la finalidad
de evitar la indignacion del pueblo de Pasto ante una
medida arbitraria que quiere tomar, hacer uso el sefior
Alcalde de la ciudad.
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La carta dice lo siguiente, sefiores Senadores:
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Eduardo Enriquez Maya
Senador

Bogota D.C., 4 de noviembre de 2015

Doctor

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacién
Ciudad,

Respetado sefior Procurador.

Como representantes legitimos del pueblo de Narifio, anexo le hacemos llegar
copia del oficio dirigido al sefior Alcalde Municipal de Pasto, Dr. Harold Guerrero
Lopez.

Exhortamos, respetuosamente, su oportuna intervencién con la finalidad de
responder al clamor ciudadano que se deduce de la misiva suscrita por 11
Congresistas de Narifio.

Cordial y respetuoso saludo,

Cuacdo Gunls )% 7‘
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Senador de la Republica '

skskok

Bogotd D.C., 3 de noviembre de 2015

Doctor

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto

Pasto.

Respetado sefor Alealde,

Los suscritos Congresistas, teniendo en cuenta el problema generado por la
privatizacidn  de la operacion de EMPOPASTO, nos dirigimos
respetuosamente a Usted:

EMPOPASTO, como es de conocimiento ptiblico, “es una empresa altamente
efectiva, que contribuye a mejorar la calidad de vida de sus clientes, con
responsabilidad social, sostenibilidad economica y ambiental, en un mercado
amplio v competitivo™. Est¢ ¢l motivo principal por el cual, hemos
considerado conjuntamente que la misma empresa integra el patrimonio
histérico de la ciudad.

Nos llama poderosamente la atencidn que una vez ¢l Gobiemno Nacional con
importante apoye econdmico puso la empresa de EMPOPASTO al dia por
todo concepto, para ahora, adelantar la privatizacion de la operacion. Esto es
impensable,

El doctor Pedro Vicente Obando Ordéfiez, fue elegido alcalde con el apovo de
mds de 124 mil votos, los cuales se debieron a la bandera enarbolada en la
campaiia para oponerse o la privatizacion de la operacion de la mencionada
empresa, Este caudal democrdtico y sin precedentes nos induce a pensar que al
nuevo alealde se le concedio un mandato preciso ¢ imperativo de conservar el
patrimonio colectivo.

éwﬂmnlo {!JM:..,L A
EDUARDO ENRIQUE%M A

No obstante que la alcaldia impulsa los trémites para la privatizacién de la
operacion de EMPOPASTO y que dos empresas extranjeras participardn en la
I|c|lac1i,{n. o cjefr:icio de la representacion popular, piblicamente expresamos
que ¢s incon ¥ carece de presentacion que el sefior alealde a pocos
dias de terminar el mandato y aceleradamente, contradiga la voluntad popular
reflejada en las umnas.

Es probable que una determinacion tomada en contravia del mandato popular,
genere indignacion en la comunidad y alteraciones del orden publico, que
perturbarian la tranquilidad y sosicgo de la ciudadania e impedirian cl
desarrollo normal de las actividades que cada uno realiza.

Por las razones anteriores, solicitamos al sefior alcalde dar los pasos urgentes e
1nEIispcns:|bIes para poner fin a este proceso y desistir definitivamente de la
privatizacion de l2 operacion de EMPOPASTO. Conviene recordar en este
punto el adagio surgido de la sabiduria popular: “Es mejor prevenir que tener
que lamentar”,

Finalmente, con todo respeto, por este medio, hacemos un llamado a la
Procuraduria General de la Nacién, para que, en cumplimiento de las
funciones piblicas que le correspondan y en defensa del interés general,
coadyuve esta solicitud y vigile los actos que realice la alcaldia para archivar
el trémite de privatizacion de la operacién de la mencionada empresa,

Atentamente,

Senad

— i
MYRIAM PAREDES AGUIRRE MANU
Senadora N

JAVIERTATO ALVAR GUILLERNO GARCIA REALPE
Senador = erjador
../.
; P2 S
OSCAR FERNANDO BRAVO ~ BERNER ZAMBRANO ERAZO

Representante a la Cémara

A

LILIANA BENAVIDES
Representante a la Cdmara

Representante a la Cdmara

R @
GILBERTO BETANCURT

Representantq a la Camara

NEFTALI CORREA
Representante a la Cimara

dinfs de comunicacion,

Copia al seftor Procurador General de la Nacidry

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Muchas gracias seflora Presidenta. Este debate es un
debate bien importante y ha tenido actores sumamente
constructivos, quiero referirme con el mayor respeto, a
la intervencién que acabamos de escucharle al doctor
Horacio Serpa, Senador de la Republica, y voy a procu-
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rar estar a la altura del respeto que ¢l siempre ha expre-
sado al manifestar sus puntos de vista.

La sustitucion de la Constitucion. Piensa el Senador
Serpa que el Congreso lo que hace es auto restringirse,
yo creo que no. Yo creo que, la constituyente de la cual
usted fue copresidente, delegd unas funciones para que
no se excediera y de ese esquema surgié un constitu-
yente delegante, y unos constituyentes derivados como
el referendo, el Congreso o una constituyente, y lo que
queda claro en las actas y en la interpretacion que ha he-
cho la Corte constitucional es que solamente la constitu-
yente como expresion del pueblo soberano, en virtud de
aquel principio que ustedes incorporaron: de que la so-
berania reside del pueblo, es la tnica que puede cambiar
la estructura del Estado, la relacion entre los poderes y
la misma manera de reformar la Constitucion. Entonces,
cuando hablamos de la teoria de la sustitucion consti-
tucional, yo no creo que estemos creando unos panicos
y evitando y restringiéndole competencias al Congreso,
yo creo que lo que estamos es leyendo cuidadosamente
las sentencias de la Corte e interpretando bien las actas
de la Constitucion del 91.

El tema, qué van a decir los jovenes dentro de cua-
renta afios. Tema muy bien traido, original, imaginativo,
pertinente, traido por el Senador Alfredo Ramos, y la
respuesta, no del doctor Horacio Serpa, no del Senador
Horacio Serpa, sino de otra persona, no, es que ya no va
a estar rigiendo esto que se aprobo, dejara sus efectos.
Habr4 la posibilidad de que un grupo de esos jovenes se
pregunte, y por qué hicieron esta reforma sustituyendo
la Constitucion y dieron estas facultades ilimitadas, y le
frustraron al pueblo colombiano el discernimiento, sim-
plemente, para atender la exigencia del mayor cartel de
cocaina del mundo, de un grupo responsable de miles
de desapariciones, un grupo que entre 1998 y 2003 fue
responsable de 1794 secuestros; y un joven acucioso de
la historia podra decir, y por qué si mi patria tenia una
democracia respetable, aquel Congreso y aquel Gobier-
no la trataron para beneficiar a las FARC, como que la
FARC hubiera tenido, en una dictadura que no existié en
mi patria, la justificacion de todas sus atrocidades.

Yo creo que esto hay que pensarlo porque esto puede
tener unos efectos temporales, pero puede tener un pre-
cedente para muchos aflos. Ya lo intuiamos hoy, de unos
de los aspirantes a la Corte Constitucional. Cuando nos
dice que, es que lo que falta con las FARC es lo que le
quedo faltando a la Constitucion del 91, yo inmediata-
mente pensé, ah, entonces esto hace el precedente para
que después nos digan que lo que le falto a esto es lo que
falté con el ELN y después, que lo que le falté al ELN
fue lo que faltd con las Bacrim. Yo si creo que hay que
poner cuidado y mirar con mucho respeto el juicio que
pueden tener los jovenes que en unos afios estudien estas
reformas.

Se referia el Senador Horacio Serpa a Pepe Mujica, a
la sefiora Presidenta del Brasil y a otros, yo no creo que
se pueda comparar los paises. Mujica participa en una
guerrilla para oponerse a la dictadura Bordaberry en el
Uruguay, la Presidenta Rousseff para oponerse a la larga
dictadura de los militares del Brasil, la nuestra ha sido
una democracia respetable. Aquel dia cuando aqui escu-
chamos al exmagistrado Henao, yo senti mucho dolor,
y hoy es uno de los inspiradores del Gobierno, porque
¢l presentd aqui un memorial de agravios contra nuestra
democracia, para justificarle todo a las FARC, pero le
falté lo mas importante al exmagistrado Henao, le faltd
reconocer que la democracia colombiana sin someterse
al terrorismo ha sido capaz de corregir sus dificultades.
Ustedes en la constituyente no tuvieron que someterse

al terrorismo para crear los mecanismos de participa-
cion, ni para crear la accion de tutela, no tuvieron que
someterse al terrorismo para incorporar la eleccion po-
pular de gobernadores que recién se habia incorporado
por proyecto de Alvaro Gémez Hurtado, hoy en buena
hora recordado aqui por el Senador Gerléin, que se habia
incorporado pocos afios antes. Yo siento mucha triste-
za, que esta democracia nuestra la estemos comparan-
do permanentemente con dictaduras para justificar esta
claudicacion ante las FARC.

Pero mientras hay estas reflexiones respetuosas del
doctor Horacio Serpa, a mi me preocupa que el Sena-
dor Barreras aprendi6 de lo bueno de mi gobierno para
hacerle elegir en el 2010 y ahora invoca lo malo para
justificar estas atrocidades. No le contestan aqui las pre-
guntas de los Senadores, la pregunta que hizo el Senador
Macias, qué piensa el gobierno del articulo del Sena-
dor Navarro, no contestan esas preguntas; sin embargo,
sibilinamente van pasando, consiguen las votaciones,
aprueban todo y después con cinismo dice: les viene su
merecido y entonces, sale con el sofisma: la verdad so-
bre el referendo de 2003.

Primero, fue anunciado en una larga campafia presi-
dencial. Segundo, fue presentado el siete de agosto de
2002, discutido largamente en este Congreso, que le in-
trodujo muchas modificaciones, un largo debate nacio-
nal punto por punto, recuerdo esos programas de televi-
sion de los maestros oponiéndose a la congelacion de los
salarios, etcétera, etcétera. Tercero, nunca se pretendio
alterar la ley estatutaria que le prohibid a ese referendo
que coincidiera con otro certamen electoral. Lo que hizo
este Gobierno, cuando este Gobierno propuso el referen-
do tramitd una ley aqui para que pudiera coincidir con
otro certamen electoral, afectando totalmente el espiritu
del constituyente del afio 1991, que cometio ese referen-
do de dar la posibilidad, en su texto original, de que los
ciudadanos marcaran punto por punto o en bloque, si un
error, pero no es como lo ley6 el Senador Barrera, habia
las dos opciones; y veo unos jovencitos asesores de este
gobierno, muchos de los cuales fueron asesores del go-
bierno mio, hoy buscando los errores que ellos ayudaron
a concebir y que también tuvimos en buena hora que
enmendar, para justificarle atropellos a este gobierno.
Toda la gracia que tienen, cuando yo digo algo aqui, es
correr a buscar qué fue lo que propuse yo en esa materia
y leen mal, porque el articulo como estaba en el texto
original permitia que se votara en bloque o articulo por
articulo, y qued6 mal, yo habria preferido y hoy lo reco-
nozco ante los colombianos, yo no estoy, en estas alturas
de la vida. Estamos derrotados nosotros pero no estamos
desalentados, queridos ciudadanos.

Yo no estoy, yo no estoy en estas alturas de la vida
para simplemente apegarme caprichosamente a decir
que todo quedo bien hecho. Habria sido mejor que desde
el texto original del referendo de 2003 se hubiera dicho
que los ciudadanos votaran punto por punto y no haber
abierto esas dos opciones, como lo dijo finalmente la
Corte Constitucional y por qué se perdio ese referendo
con esa votacion tan grande, por una trampa, porque el
Consejo Electoral no quiso descargar las cédulas de los
muertos, las vino a escargar afios después que descargd
el censo electoral cédulas de cuatro millones, y por qué
se perdid ese referendo, no por falta de votos, que tuvo
una votacion positiva, abrumadora, se perdié porque
contabilizaron en el censo electoral 700.000 cédulas que
habian sido expedidas, pero no repartidas.

Esos son los errores que deberia haber recordado el
Senador Barreras hoy, son los errores que los jovenes
asesores del gobierno deberian estar estudiando para que
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el pais no cometa esos atropellos contra la democracia;
por qué se perdid ese referendo, porque incluyeron en el
censo electoral las cédulas de 43.000 militares que no
podian votar.

Pero de lo que si me siento halagado fue de la mane-
ra como se discutio. Como respetamos el espiritu de la
Constitucion del 91, como se convoco a los colombianos
en un dia diferente a cualquiera que coincidiera con un
certamen electoral y entonces, lo que si me da tristeza a
mi, es que se utilice el sofisma para justificarle al pais un
referendo, un plebiscito.

Primero. Yo se lo he oido muchas veces a Ivan Du-
que decirle a nuestra bancada, si la refrendacion es un
referendo, con los requisitos de la Constitucion del 91,
con el umbral, con la separacion, punto por punto, eso
esta bien. Cuando le prometieron al pais ese referendo,
rapidito le aprobaron la trampa: que podia coincidir con
otro dia de otro certamen electoral, y ya no le sirve el
referendo. Entonces, ahora lo que quieren es llevar a los
colombianos a un plebiscito, para que los colombianos
todo ese texto complejo y grande no tengan opcion dis-
tinta de decir Si o No, eso si que hace dafio. Y entonces,
hoy nos pusieron aqui, en el dilema de aprobar todo o la
guerra. Varios dijeron, dijo una Senadora alli, que si no
se le aprobaba esto a la FARC era porque queriamos la
guerra. Ahi oyéndola, recordaba yo, cdmo se rasgaban
las vestiduras contra los paramilitares y como se ava-
lanchan hoy a abrazar a las FARC. Y lo que si quiero
que escuchen mis compatriotas es ;Cual es la diferencia
entre las masacres de los paramilitares y las masacres
de las FARC? ;Cual es la diferencia para darle ese tra-
tamiento indulgente a los unos y a los otros condenar-
los?, que todos deberian estar condenados, ;Cual es la
diferencia?

A mi me parece bien delicado las facultades omni-
modas al Presidente en materia de asuntos que puedan
ser objeto de ley ordinaria, él lo sustituye, delicado este
procedimiento abreviado para reformar la Constitucion,
que se lo arroga un Congreso no competente para ello.
A mi si me parece delicado que la refrendacion que se
esta anunciando sea un plebiscito, y que lo que diga no,
es que ganamos, yo se los digo hoy desde una de situa-
cion de minoria, le van a negar al pueblo colombiano el
derecho a decir como le gusta la paz. Entonces, por qué
ganaron, porque las bancadas aqui presentes constituyen
una mayoria, el pueblo colombiano no tiene derecho a
decir me gusta la paz, pero no apruebo la impunidad, y
obligan al pueblo colombiano en aras de la paz a tenerle
que decir si a todo, en un plebiscito propio de las dicta-
duras; pero no hay mas camino que dejar esto aqui como
constancia y seguir apelando al pueblo colombiano, por
lo pronto, en minoria si, pero queridos amigos del Cen-
tro Democratico, sin desaliento.

Austed doctor Serpa mi respeto, siempre discutir con
usted enaltece, la manera como usted presenta sus pun-
tos de vista, convencido de ellos.

No queria haberle dicho al Senador ponente porque
me ha obligado a decirle, pero se va. Yo siento, aqui es-
tan suspendidas las corridas de toros en Bogota, pero ¢l
tiene todas las mafias para engafiarnos a nosotros como
un buen matador y enseguida sale y se va. Entonces,
aqui, yo no queria decirle esto en su ausencia, pero si-
bilinamente aprueban esto, enseguida nos desafia, nos
dice cosas imprecisas y sale y se va. Hombre, por lo me-
nos, ya que invoca tanto lo malo de mi Gobierno del cual
¢l se benefici6 tan ampliamente, deberia por lo menos
aprender algo del caracter del Presidente que él apoyo
tanto en el pasado. Gracias seflora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Presidenta, no es en el tema en que se trae la dis-
cusion, es para una constancia de otro asunto, que no
quisiera romper el debate que se ha generado, me parece
muy importante. Pero pienso que también es de vital im-
portancia denunciar aqui, ante esta Plenaria, un decreto
que ha emitido la sefiora Ministra de Educacién Nacio-
nal, el Decreto 1852 del pasado 16 de septiembre. Este
es un decreto que reforma una ley, y que a mi juicio, esta
ley, la 1450, no podia ser modificada por una Ministra,
ni podia ser modificada por funcionario alguno, son nor-
mas construidas desde el Congreso y son normas que
deben ser modificadas por el Congreso.

Lo grave de este decreto es que afecta a mas de
500.000 nifios y nifias en toda Colombia, quiero infor-
marles a los colegas Senadores de Bogota, de Antioquia,
de Santander, de Atlantico, de Cartagena Distrito Espe-
cial, que esta norma cobija a estas ciudades capitales
Cali, Medellin, Bogota, Barranquilla y Cartagena. El
Ministerio, por competencia de esta ley, tenia la obliga-
cion de subsidiar con alimentacion escolar para refrige-
rios en desayuno y almuerzo a los niflos de los sectores
en condiciones vulnerables de toda Colombia.

Estamos hablando de 500.000 nifios que recibian
estos desayunos y estos almuerzos, y que producto de
este decreto como lo afirmamos y lo indagamos en la
ciudad de Cali, por ejemplo, 170.000 nifios quedarian
sin este derecho al desayuno y almuerzo. Esta es una
situacion supremamente grave porque esta responsabi-
lidad del Gobierno nacional, que anteriormente era de
820.000 millones y que ahora son solo 400.000, en una
decision no sé si de ahorrar, de recortar el presupuesto
o de qué, de hecho contradice una decision de la sefiora
Ministra Parody que establece a las regiones avanzar en
jornada unica, pero lo que van a lograr con este decreto,
al recortar los desayunos y los almuerzos a los niflos en
toda Colombia, es justamente eliminar la jornada unica
en estas seis ciudades capitales de Colombia.

La constancia va en el siguiente sentido, sefiora Presi-
denta, y es que la Ministra no tenia competencia, la Minis-
tra de Educacion, la doctora Gina Parody, no tenia compe-
tencia para modificar la Ley 1450 que deja a 500.000 ni-
flos y nifas de toda Colombia sin el derecho al refrigerio y
al almuerzo diario. Nosotros desde distintas instancias, la
bancada de Congresistas del Valle especialmente, vamos
a demandar este acto administrativo, no solo porque esta
viciado y carece de legalidad, sino por proteger los dere-
chos de los nifios y las niflas de Colombia que para este
caso se encuentran vulnerados producto de este decreto,
que mal lo llam¢ la Ministra de Educacion decreto para el
programa de alimentacion escolar PAE.

De esta manera quiero dejar esta constancia de recha-
7o'y de protesta publica ante el pais, para que la Ministra
Gina Parody le cumpla a los nifios y nifias de Colombia
y dé un paso atrds con un decreto que definitivamen-
te afecta y golpea a 500.000 nifios entre ellos, nifios en
condicion de discapacidad, victimas del conflicto, afro-
descendientes e indigenas que son los mayores benefi-
ciarios de la Ley 1450. De esta manera quiero dejar esta
constancia y dejar mi voz de protesta por esta decision
que toma la Ministra Gina Parody afectando a este nu-
mero de nifios en toda Colombia. Muchas gracias sefiora
Presidenta.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias Presidenta. Quiero simplemente recordarle a
esta Plenaria que en el afio 1938, tras la ocupacion de
Alemania, se establecio la supresion de la primera Re-
publica de Austria, y Hitler para validar esos actos con-
vocd a un plebiscito, plebiscito que si bien el resultado,
segun los historiadores no fue manipulado, si el proceso
porque les entregaban a la gente una papeleta donde el
Si, era asi de grande y el No, practicamente no se veia,
y no se permitié hacer campaiia en favor del No contra
esa propuesta. Lo traigo a colacion porque es que aqui
han aplaudido la idea del plebiscito olvidandose cual fue
el antecedente del plebiscito, vale la pena que revisen la
historia y como fue Hitler el que precisamente para con-
validar ese régimen lo impulsé. Por eso, unos se precian
de poder hacer uso de ese instrumento para validar con
un Si o conun No lo que se acuerde en La Habana, si eso
si es participacion de la ciudadania, bajo ninglin aspecto
lo es, eso es condicionar el tema.

Y segundo, traer aqui una reflexion de Jorge Orlando
Melo, cuando afirma y lo afirmaba ya hace un par de
afios, “un pais no puede someterse a la voluntad de unos
iluminados armados”, y lo explicaba casualmente, fren-
te al tema que hoy nos ha competido en esta discusion
en el Congreso, y es el gran riesgo para una democracia
someterse cuando en este caso la guerrilla de las FARC
no haga entrega efectiva de las armas. Ese era un primer
comentario con relacion al punto del debate de hoy.

Pero quiero leer una constancia sefiora Presidenta de
otro tema porque no quiero dejar pasar y que se enfrié
el tema.

(D) N5 3
e Ny,
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[CONSTANCIA]

Martes, 3 de octubre de zo15
Plenaria de Senado

Luego de los andlisis sobre la jornada electoral del pasado 25 de octubre, quedaron
planteadas varias inquictudes:

éEs la nuestra una democracia realmente representativa? Y
representa?

s nsi o8 dgué

En varias regiones del pais representd la primacia del bien particular y el olvido del

bien comiin, Se dejé de lado el 5 PrOgramas v hojas de vida de los
candidatos como si esas ca fueran  acce ¥ no estuvieran
intimamente ligadas con el dese xs futuros priorizd la
compra de lideres, de votos v conciencias,

No es decente, ni mucho menos, respetuoso con los colombianos prometer de todo
e campd 1 0o hacer nada en beneficio de los electores luego de ln posesidn.
Eso no es democracia, es demagogia,

Insisto, no se puede pretender que una cosa sea el comportamiento de una persona
fuera del ejercicio piblico v otra, una vez posesionada.

La democracia, que deblera ser, "¢l derecho del pueblo a elegir libremente y
controlar a sus gobernantes”, en algunos departamentos del pais tuve una

aplicacidn diametralmente opuesta y se convirtid en “el derecho de unos pocos
para comprar y controlar a sus gobernados™.

Pese a que existen normas electorales con topes miximos por corporacion, el

Estatuto Anticorrupeion, misiones electorales y el Ministerio Pablico, al final todo
termina siendo poco efectivo. Por eso, invito a una gran cruzada nacional para
recuperar la ética en el proceso electoral y promover un compromiso entre los
partidos para que los eandid tengan propuest lizables v unas condici
minimas de hojas de vida,

M ens Prigiieos

el in

if fadeed Le

fora de la Repiiblica
Partido Centro Democritico

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias seflora Presidenta. Algunos Senadores del
Centro Democratico nos retiramos en la discusion y
votacion del proyecto acto legislativo porque conside-
ramos que se constituye en la mas grande afrenta a la
historia constitucional de Colombia. Es abiertamente un
golpe de Estado y la destruccion de las instituciones y
con ella, toda la tradicion de lo que se considera valioso
en la Republica colombiana.

La paz, la paz es un bien que todos los colombianos
queremos y sin embargo, no puede utilizarse como un
mecanismo para destruir lo que ha venido construyendo
la historia republicana de esta patria. La paz no puede
utilizarse como un mantel para encubrir las trampas que
pretende este Gobierno.

Le estan dando al Presidente poderes ilimitados
como mecanismo para implementar los acuerdos y son
ilimitados porque la realidad es que hoy no hay ningun
colombiano que conozca el contenido total de los acuer-
dos porque no existen, no han sido firmados y todavia
podran incluirse temas sobre los que incluso este Con-
greso tenga reservas y sin embargo, las facultades ya
van a quedar otorgadas.

Le estan dando ademas, en contra del espiritu de la
Constitucion y de todo el ordenamiento del Estado de
derecho que rige al mundo, poderes constituyentes deri-
vados al Presidente de la Republica. El famoso congre-
sito o la Comision constitucional especial no es sino una
burla al Estado de derecho, donde el Presidente tendra la
iniciativa de las reformas constitucionales, hara las re-
formas constitucionales y el Congreso servira de simple
notario o de ropaje ridiculo, para lo que es la toma del
poder por parte del Presidente.

Lo que estamos viendo es un golpe de Estado con to-
das las de la ley, es una burda ley habilitante cubierta de
una capa que pretende darle visos de legitimidad; como
aqui que no se utiliza el verbo expropiese pero se ponen
multas de 320.000.000 con el mismo propdsito.

La paz no surge de refundar las instituciones. La
paz no surge de destruir el trabajo que ha hecho esta
Republica en construirlas, la paz surge del respeto a la
ley, de defender la ley como valor fundante de la con-
vivencia pacifica de los pueblos, de defender los prin-
cipios que han hecho grande esta patria y que tantos
colombianos antes de nosotros han defendido; la paz,
si surgiera de las concesiones y del refundamiento de
las instituciones, le habria llegado hace mucho tiempo
a Colombia, como se hizo en la Constitucion del 91
que se creyo, entonces, que tendriamos la paz, Senador
Serpa, y vinieron las peores épocas de violencia de las
que tenga nocion o recuerdo la historia de Colombia,
vinieron (sin sonido).

Proliferacion de todo tipo de violencias como le pasa
a el Salvador hoy, donde las guerrillas fueron reempla-
zadas por las maras, donde hoy la Farc que esta siendo
reemplazadas por el ELN y el ELN sera reemplazado en
el futuro por cualquier otra sigla que siga asesinandonos.
A la violencia no puede ponérsele ropajes para tratar de
adornarla y legitimarla, la violencia es violencia, asesi-
na, quita vidas y merece ser sancionada con el rigor de la
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ley. Precisamente por eso, queria traer un aparte que me
entristecié profundamente, se trata de un discurso del
Presidente Valencia, que diera en el afio 64:

(Audio) “En esta tremenda lucha contra la violen-
cia, todos si ensefian, al régimen anterior le corres-
pondio una cordial politica tentativa de pacificacion
y ofrecid la amnistia e hizo la realizacién con los mas
nobles, limpios y puros propdsitos, baste saber que el
Presidente era Alberto Lleras, para entender que todo
tenia que ser patriotico y correcto. Pero ¢Qué alcance
tuvo la amnistia? Dejar sin sancion a los més atroces
crimenes. ¢Qué ventaja tuvo la rehabilitacion? Finan-
ciar a los mas atroces criminales.

Y entonces, optamos por otra politica, la politica de
la Accion Civica —Militar para llevar a los campos la
condicion profunda de que el ejército no es el enemigo
sino el amigo y el protector del pueblo, de los campe-
sinos y de las clases desvalidas. Y a medida que la sa-
bia politica de accion civica fue penetrando en la con-
ciencia popular se ablando la hostil resistencia masiva
de los pueblos y vino, primero la tolerancia, luego la
simpatia y finalmente, la colaboracion eximia de todo el
pueblo para libertarse de sus malhechores.”

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Paloma Susana Valencia Laserna:

Yo con esto quiero ilustrar, sefiora presidenta, un he-
cho dramatico para Colombia, y es que las politicas de
impunidad.

El hecho dramatico de que Colombia ha intentado
la formula de la impunidad muchisimas veces, ha crei-
do que refundar las instituciones con los violentos va
a permitirle al pais conocer la paz, y todo lo contrario,
siempre aparecen nuevos grupos, nuevas violencias, que
terminan por disfrazarse con los moviles politicos que
hemos utilizado para justificarlas. Si Colombia no hace
hoy el deber de rechazar la violencia, de sancionar los
crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra
con carcel, si no paramos ya, el hecho de que cada cierto
tiempo las instituciones democraticas se suspenden para
darle entrada a los violentos, Colombia seguira repitien-
do, Senador Barrera, esta tragica historia de cambiar el
nombre de la violencia.

Colombia hoy tiene que unirse a la resistencia civica.
La resistencia de decirle no a la impunidad, de exigir
carcel como castigo a los criminales, de evitar la des-
truccion de las instituciones con el pretexto de que eso
nos acerca a la paz, porque la unica paz posible es la paz
que se fundamenta en el fortalecimiento de la democra-
cia, en la defensa de la ley como valor fundante de la
concordia, en la defensa de los valores de libertad y de
los valores del orden que inspiraron la fundacion de la
Republica.

Ahora que recordamos la muerte del insigne patrio-
ta Alvaro Gomez Hurtado, con el que titulaba el Siglo
de aquel tiempo: “El fin de la grandeza”, yo quiero de-
jar constancia, que el proyecto de acto legislativo para
la paz, utiliza un nombre rimbombante para acabar la
grandeza de las instituciones que con tanto trabajo ha
venido construyendo la democracia y que entregarle las
instituciones colombianas al apetito de los violentos (sin
sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Sefiora Presidenta muchas gracias. Lo mio es una
réplica, que la solicité al Presidente Velasco tan pronto
termind de intervenir el Senador Barreras, quien di-
rectamente me menciond y en un punto fundamental.
Porque con relacion a ese punto, que era el del refe-
rendo de 2003, el Senador Barrera permanentemente y
de manera habilidosa, como es su caracteristica, busca
—como aqui lo dijo el Presidente Uribe, errores “del
Gobierno del Presidente Uribe”. Gobierno que también
aqui se ha dicho, del cual se valio para elegirse, porque
creo que todavia tiene la valla que saca cada cuatro
anos, donde dice: de frente con el Presidente, esa valla
le sirve y le servird eternamente porque hoy busca los
errores “del Presidente Uribe” y mafiana lo escuchare-
mos en el proximo Gobierno buscando los errores de
este Gobierno.

El dijo que en el referendo del 2003, se hablaba de
si 0 no, de todo el paquete, y efectivamente es cierto,
habia 19 preguntas con cada punto y habia un punto que
efectivamente hablaba del si 0 no, como opcion, como
alternativa, si el elector hubiese querido marcar o votar
los 19 puntos uno por uno, o sencillamente, marcar el
ultimo punto del que hablaba del si o no de todo el blo-
que. Y mire jque curiosidad! La Corte Constitucional,
que presidia en ese momento el hoy fiscal Montealegre,
dijo que ese punto vulneraba la libertad del elector; hoy
el doctor Montealegre dice que el Presidente Santos no
necesita de refrendacion, qué curiosidades que nos da la
historia y la vida.

Entonces, sefiora Presidenta, esta era una réplica, y
aspiro que no haya réplica sobre réplica como intent6
hacerlo porque si la hay, pues de una vez le pido la pala-
bra para la contrarréplica sobre réplica.

Pero antes, como este honorable recinto ha quedado
casi vacio como muchas veces, vemos a los de siempre
el Senador Serpa, el Senador Soto y otros Senadores que
estan aqui, y desde luego, el Centro Democratico. Yo
si quisiera, seflora Presidenta, para ver quiénes estan,
solicitarle verificar, verificar el quorum de esta sesion,
entonces le solicito la verificacion del quorum.

Por solicitud del honorable Senador Ernesto Ma-
cias Tovar, la Presidencia solicita a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder a la verificacion del
quorum.

Una vez realizado este, por Secretaria se informa que
se ha registrado quérum deliberatorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Felipe Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia:

Gracias sefiora Presidenta. Bueno queda pues claro,
20 Senadores del Centro Democratico y 6 de la bancada
de Gobierno, 20 del Partido de Oposicion, del partido
20, 20 de la oposicion y 6 del santismo.

Seflora Presidenta, deje, permitame, a pesar de la cla-
ridad del Presidente Uribe con respecto a lo que ocurrié
hoy. Hoy en este Senado, permitame dejar la siguiente
constancia.

Manifesto la semana pasada en este recinto el expre-
sidente Alvaro Uribe, que existe la voluntad de contri-
buir a un acuerdo nacional en torno a los mecanismos
adecuados para implementar constitucional y legalmen-
te un acuerdo al que se pudiera llegar en los didlogos de
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la habana, esto con el mejor animo constructivo y pro-
positivo, y no como apresuradamente algunos interpre-
taron las palabras del expresidente, como un acto para
montarse en el proceso.

Quedo la pregunta para la discusion y debate, si no
es mas practico y transparente para el pais que una cons-
tituyente, limitada en materia de definiciones de justicia
transicional, reforme o adicione la legislacion al respec-
to y ademas la ratifique, esa eventual constituyente per-
mitiria superar el peligro que representa el acto legisla-
tivo que se tramita en estos momentos en el Congreso.
Eliminaria el que fuera un precedente para que se siga
utilizando estos mecanismos extraordinarios para legis-
lar y reformar la Constitucion no solo sobre temas espe-
cificos sino sobre el universo de los temas que abarcan
las leyes y la Constitucion. La Corte constitucional ha
sido clara: que reformar la Constitucion tiene sus limites
y que el poder derivado no puede sustituirla.

Las propuestas para un dialogo que permitiera un
acuerdo nacional estdn sobre la mesa: la elegibilidad
que podria dejarse como esta la Constitucion del 91, con
las restricciones que se establecieron en el Marco Juri-
dico para la paz; el castigo puede y debe ser disuasivo,
la justicia transicional no tiene por qué eliminarlo, debe
existir una pena que no consista solo en una labor de
reparacion a las victimas, el que la pena y el castigo sean
disuasivos, es para no dejar mal ejemplo hacia el futuro.

Se propone que ante el tribunal que se crearia, los
miembros de la fuerza publica no se vean obligados a
confesar como delitos sus actos en defensa de la Nacion.
No se ha explicado razonablemente que unas organiza-
ciones de izquierda internacionales, pudieran tener in-
jerencia participativa en el tribunal sino con amplitud y
sesgo evidentes, se han pronunciado, tomando partido.

Se propone, por la parte de los Congresistas que vi-
sitan la Habana, un plebiscito exprés, eliminando los
minimos de participacion para ser aprobado, y por parte
del doctor De la Calle, que podria buscarse mecanismos
distintos de refrendacion, distintos digo yo a los estable-
cidos en la Constitucion del 91; pero lo mas sorprenden-
te es que ayer, algunos Congresistas, en clara solicitud
de las Farc, reclamaron por la presencia del ejército en
zonas que segun ellos, son del dominio de estas. No es
posible que ahora también, tendremos que acuartelar a
nuestras fuerzas armadas por peticion de los terroristas,
que aun no han aceptado, ni firmado acuerdo definitivo
alguno, ni se han desmovilizado, ni han dejado las armas
y precisamente, cuando el Ministro de Defensa, anuncid
que no hay cumplimiento total de la tregua unilateral.

Asi es muy dificil establecer consensos o acuerdos
nacionales. Lo que se trata al parecer es de imponer a
como d¢ lugar, una paz negociada sin consultar la volun-
tad de los colombianos. Por eso sefiora Presidenta, este
Partido Centro Democratico, que representa la preocu-
pacion de millones de colombianos, con lo que puede
ocurrir con este proceso de paz, seguirad firme como lo
dice el Presidente Uribe, defendiendo la preocupacion
de millones de colombianos, sobre lo que puede cons-
tituirse en una grave afrenta contra la democracia de la
Nacion, contra las libertades de los colombianos; y se-
guiremos, como lo decia la Senadora Paloma Valencia,
en resistencia civil, representando a millones de colom-
bianos, que con preocupacion vemos como se privilegia
a un puilado de mafiosos, multimillonarios, terroristas,
que han producido los peores crimenes de la Nacion y
que tienen reclutados a cinco o seis mil campesinos a la
fuerza, por encima. (Sin sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador citante Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias Presidenta, escuchando este deba-
te, yo me acordaba de algunos personajes de la Italia
renacentista, eran conocidos como los condotieros. Los
condotieros eran militares muy finos muy elegantes a ra-
tos divertidos, expertos también en el arte de la lisonja,
de entregarse oportunamente a los jefes de las ciudades
Estado, y ellos en regian por un contrato que se llamaba
el contrato de condoto. Cuenta la historia que en algun
momento los condotieros, fueron seducidos por César
Borgia, y ¢l los escuchaba, porque eran personajes di-
vertidos a ratos amigables y adaptaban sus posiciones
obviamente en funcion de quien les otorgara el contrato
de condoto, pero César Borgia una noche Senador Soto,
los cit6 a su casa, les dio buena comida y como los co-
nocia muy bien los enveneno.

Entonces yo a veces me pregunto cuantos condotie-
ros, hemos visto en la politica colombiana, cuantos con-
dotieros que se venden muy estrepitosos, en la defensa
de ciertas ideas, y repentinamente con fugacidad se van
desvaneciendo en funcion de un nuevo otorgante de la
condotta. Por eso yo prefiero la discusion de las ideas
politicas, con resiliencia, con consistencia, con coheren-
cia con historia, doctor Horacio, porque yo a usted lo he
visto siempre defendiendo una linea y uno puede discu-
tir con usted, pero sabe que la linea ha sido recta, que
la linea ha sido coherente a lo largo de su vida politica.

Y creo que la discusion de la ideas que estan plantea-
das con este acto legislativo son mucho mas profundas
que tratar de relativizarlas, en funcion de interés media-
ticos, por eso si estamos hablando de la sustitucion de
la Constitucion, y lo hacemos con profundidad también
como quienes la defienden, quienes defienden los actos
legislativos, pero no dejaremos de defender nuestras
ideas aca, y claramente cuando el Ejecutivo usurpa fun-
ciones del Legislativo, cuando le impone restricciones
al Legislativo, cuando le dice al Legislativo que aprueba
y que no aprueba, si hay una sustitucion de la Consti-
tucion, y hay un argumento para el debate, y también
consideramos que una Comision legislativa especial que
surge como una propuesta creativa para anular la discu-
sion legitima de las comisiones constitucionales, tam-
bién desvertebra el principio esencial, de esas compe-
tencias que le queremos asignar a las comisiones donde
esta la especialidad tematica, y sustituir los ocho debates
y sustituir también las ruptura semestral, como principio
de la deliberacion también consideramos que es susti-
tucion de la Constitucion, pero nos preocupa también,
que se trate de invocar todo esto, en funcion de la justi-
cia transicional, la justicia transicional, no se ha acaba-
do de escribir, es un debate internacional en gestacion,
hay muchisimas experiencias, se nos habla de Surafrica,
se nos habla de los recientes procesos en Siri Lanka, o
en Filipinas, que ademas no tuvieron nada de distinto a
concesiones y ademas, no permitieron una sana delibe-
racion.

Entonces el problema aca es que el acuerdo de justi-
cia transicional se vuelva acuerdo de justicia transaccio-
nal. Donde hoy lo han dicho ac4, es que si no apoyamos
esto vamos a la guerra. No, no, es que aqui el problema
no es un debate entre la guerra y la paz, aqui hay un Es-
tado legitimo, que le ha dicho a la Farc, y le seguira di-
ciendo mientras sea necesario porque esta carta politica,
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dice que el papel de la fuerza publica es proteger la vida,
honra y bienes de los colombianos en todo momento y
lugar, que son ellos quienes se someten a la institucio-
nalidad, construida democraticamente por los colombia-
nos, o el Estado de derecho con esta carta en la mano
también los puede, perseguir y someter a la justicia, aqui
no estamos en un chantaje moral con las Farc, como lo
han tratado de vender.

Y si nos preocupa que le hemos dado a las Farc casi
que la condicion de un Estado independiente, que nego-
cia de tu a t0, un tratado bilateral con el Gobierno que
después no debe ser modificado por el Congreso, porque
es entre las partes, y es malo, legitima la nueva propues-
ta del plebiscito porque que curiosidad, no, el plebiscito
también esta contemplado para esos tratados internacio-
nales, o sea ya le estamos empezando a revestir, lo que
habiamos dicho que era toda la concesion de reconocer
el Estado pleno de beligerancia y entender que es una
fuerza legitima, en igualdad de condiciones con el Esta-
do colombiano, todo eso nos demoramos, tres afios para
decir las cosas como son, porque no lo dijimos desde el
comienzo, es que se nos engaiid, este proceso duraria
meses y no anos, no iba a ver cese bilateral.

Ya todo esta pasando, se nos dijo ademas que no iban
a tener facultades legislativas, ahora la estan teniendo
por la presion subrepticia, trasera, a veces oculta del Go-
bierno, cuando le imponen las restricciones al Legislati-
vo. Y el plebiscito, el plebiscito. Otra figura, tartarinesca
en este momento, otra figura que surge aca, para burlarse
de lo que se le dijo al pueblo colombiano de la refren-
dacion, y quienes aca vinieron en ese momento con el
contrato de condotta a defender. Y que acé se rasgaban
las vestiduras, defendiendo el referendo en dia de elec-
ciones, hoy se sustituye sin ruborizarse por una figura
que ademas va a desconocer los umbrales.

Que va a desconocer esos instrumentos de participa-
cion ciudadana requeridos y necesarios, y yo si, prefie-
ro sefiora Presidenta cerrar intervencion diciendo, que
la paz es un anhelo de todos los colombianos, pero la
paz se construye con seguridad con imperio de la ley. La
paz es un derecho difuso en la Constitucion, y no es un
derecho absoluto, y so pretexto de la paz, no podemos
relativizar toda la institucionalidad para servir, a quienes
durante mas de cinco décadas, han lacerado la vida, la
honra y los bienes de los colombianos, Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefiora Presidenta, primero me alegro
de que este debate haya continuado, agradezco mucho al
Centro Democratico su presencia, para poder compartir
frente a los colombianos nuestras diferencias de criterio;
porque me parece como ha dicho aqui, el Senador Alva-
ro Uribe, que el debate por si mismo es muy importante,
que bueno que la solicitud de verificacion del quérum no
impidi6 que nosotros pudiéramos intervenir.

Empiezo por hacer un reconocimiento, a la inter-
vencion emocionada de la Senadora Paloma Valencia,
agradeciéndole ademas que enriquezca el debate con
esa nota historica, con audio de viva voz del ex Presi-
dente Valencia, de quien con orgullo y con justo honor
lleva usted su apellido en su sangre, quiero felicitarla
por ambas cosas y ademas por la vehemencia. Y sin em-

bargo por supuesto tengo diferencias de fondo sobre lo
que aqui se ha dicho. La primera hay que volver a decir
que no hay en este acto legislativo ninguna, delegacion
de funciones constitucionales, el acto legislativo dice
todo lo contrario, prohibe que las facultades presiden-
ciales, se apliquen a reformas constitucionales, jahj,
que la iniciativa legislativa es del Gobierno, ;qué hay
de novedoso en ello?, los Gobiernos este y todos tienen
esa iniciativa legislativa para presentar actos de reforma
constitucional a consideracion del Congreso, de manera
que no hay, esas sustitucion de la Constitucion y esa de-
legacion de funciones.

Hay una afirmacion que a mi me parece muy profun-
da, lo ha dicho en tono mayor la Senadora Paloma y lo
reitera el Senador Ivan Duque ahora desde otra perspec-
tiva historica, y es que, la paz surge del respeto a la ley,
son comillas de la frase de la Senadora Paloma Valencia,
un debate muy interesante Senador Horacio Serpa, para
quiénes no olvidamos que la ley es una construccion ju-
ridica, toda ella transitoria, la ley es un acuerdo entre los
ciudadanos, a quienes el pueblo delega ese poder, para
construir normas que nos permitan convivir de acuerdo
con nuestra circunstancia, de acuerdo con el momento
histdrico y por supuesto, la ley no es pétrea, la ley, y es
el viejo debate que seguramente nos llevara muchas se-
siones y que hemos conversado con el Senador Ivan Du-
que, a proposito del positivismo juridico, de la rigidez
de la norma, de la vision puramente kelseniana, del valor
puro, de la norma en si misma. Otros consideramos que
la norma es una construccion permanente.

No se trata de destruir, o digo mejor de construir las
instituciones, si no de construirlas permanentemente, y
en circunstancias extraordinarias esta no ha sido la inica
pero quiza la mas alta en medio siglo, es indispensable
construir instituciones juridicas y normas que permitan
que el momento de la paz se materialice. Las normas,
nos son siempre suficientes por eso existen los congre-
sos de manera permanente, si no hubiera que modificar-
las, pues bastaria con tener una Constitucion original,
unos cuantos codices y para que congresos, no la ley hay
que construirla permanentemente.

Y por eso este acto legislativo, es un ejercicio de
construccion de la ley necesaria y transitoria, tampoco
hay sustitucion de la Constitucion por esa misma razon,
porque estas normas son transitorias, yo lei aqui una
sentencia de la Corte, que es absolutamente pertinente.
No hay sustitucion, de la Constitucién ni siquiera hay
remplazo de Constitucion.

Claro que es una reforma constitucional, que cambia
la constitucion, pero se precia de ser transitoria, y solo
en aras de la noble causa, de la paz. No hay querido Se-
nador Ivan Duque ningunos, no condotieros si no con-
dottieri, para poder conjugar en la declinacion correcta
del italiano, esa mencion historica, no hay aqui contratos
de condotta, lo que hay es un contrato social en favor de
la paz, que estamos tratando de construir y que esta ad
referéndum, para seguir con los latinajos de la decision
de los colombianos, habra contrato social alrededor de la
paz, si los colombianos dicen que si.

Tiene razon la Senadora Maria del Rosario Guerra,
en su mencion histoérica sobre el origen popular del na-
zismo y el plebiscito de Hitler, tenga la certeza de que
aqui no habra semejante desproporcion y falta de garan-
tias, no habra una papeleta gigante por el si y una mintis-
cula por el no, todo lo contrario, el proyecto de plebisci-
to que ustedes conoceran, garantizara los derechos para
que la oposicion a este proceso, que entiendo, no como
una oposicion a la paz, si no a los procedimientos que
hemos escogido. Pueda exponerse claramente frente a
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los colombianos y pueda la gente votar el no, si conside-
ra que el procedimiento no le satisface, y podamos votar
el si los que creemos que le pone un cierre a la guerra.
Que no pudo hacerlo a pesar de su noble intencion al
ex Presidente Guillermo Valencia en esa intervencion
que usted nos puso a escuchar, decia el Presidente que
el esfuerzo del ex Presidente Alberto Lleras, era para li-
bertarse de los malhechores y el asumiendo la accion
civico militar, iba a lograrlo, afio 1964, lo que origind
eso fue el conflicto, lo que origind eso fue el medio si-
glo de guerra y 250.000 muertos que hubi¢ramos podido
seguramente evitarnos, otros menos patriotas que el ex
Presidente Guillermo Valencia y menos republicanos
también usaron el espejismo de la accion civico militar,
el unico dictador conocido en Colombia, Gustavo Rojas
Pinilla, era ese su caballito de batalla, de manera que no,
no vale la invitacion a una accidn civico militar, a estas
alturas del siglo XXI, y me parece por el contrario que
hay en (cortan sonido).

Gracias Presidenta, dice la Senadora Paloma, y es
que me parece importante lo que ha dicho, que la violen-
cia merece ser sancionada, no, yo creo que la violencia,
merece ser eliminada, la sancion es para los sujetos de
la violencia y la violencia tiene causas, y a mi me parece
que hay que eliminar esas causas y la primera de ellas
es la existencia de un conflicto armado interno, que no
se resuelve por via pacifica, por via del conflicto social,
y en estos dos minutos debo hacer referencia, porque
tomé atenta nota de las observaciones del ex Presidente
Uribe que fueron varias e importantes en su mencion a
mi nombre.

Pienso que vale la pena rectificar, dice el ex Presiden-
te, que yo me precie de lo bueno de su Gobierno y ahora
de lo malo, no, yo no considero malo, haber intentado
que los colombianos votaran en la pregunta diecinueve
en bloque al referendo, como no considero malo, todo lo
contrario los multiples esfuerzos de paz que hizo el Pre-
sidente Uribe, al contrario fueron esos esfuerzos de paz,
los que me entusiasmaron y me siguen entusiasmando, a
proposito de esa iniciativa, creo que la unica diferencia
ideolodgica que tuvimos a lo largo de su Gobierno, con-
sisti6 en el asunto de la solucion a las drogas, porque yo
voté siete veces en contra de la penalizacion de la dosis
minima, y ese es otro debate que nos ocupara en el fu-
turo, pero considero noble las intenciones del Presidente
Uribe y usted sabe, lo sabe intimamente que esa defensa
de su Gobierno sigue siendo una constante, tenemos di-
ferencias en el método de aproximacion a la paz, yo se lo
he compartido de manera respetuosa y admirada muchas
veces, su obra de Gobierno es apreciada por muchos co-
lombianos, usted le devolvio la seguridad al pais, y eso
por supuesto es algo que nosotros seguimos defendiendo
y reconociendo.

En lo que si, en lo que si, hay una equivocacion, se-
flor ex Presidente es en esa metafora curiosa de que me
voy como buen matador, dice usted, mata y se va (cortan
sonido) Muchas, gracias. No, Presidente jeh! no, yo no
soy matador que mata y se va, a mi no me gustan los to-
ros, los admiro, me gustan en general las fieras, me gusta
la fiereza, me gusta su fiereza y aprendi muchas cosas
Presidente, aprendi a ser perseverante, a no abandonar
las causas, amar la patria como usted la ama. Tenemos
diferencias en el método de aproximacion a la paz, pero
le sigo aprendiendo todos los dias, la tozudez, la perse-
verancia y a no amilanarse cuando la causa, la suya y la
que yo considero mia, es noble que es la causa de la paz,
gracias Presidenta por su paciencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Everth Bustamante Garcia.

Palabras del honorable Senador Everth Bustamante
Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Everth Bustamante Garcia:

Gracias sefiora Presidenta. En realidad lo importante
a esta hora de la sesion del Congreso, no es tanto la ré-
plica, que pueda hacer el Senador Roy Barreras, o que
pueda hacer el Centro Democratico, lo importante es po-
derle hablar a los colombianos alla en la tranquilidad de
sus hogares, y alertarlos sobre la gravedad de lo que hoy
sucedi6 en este Senado de la Republica. Al contrario de
las afirmaciones, oportunistas, que obedecen a intereses
cuestionables del Senador ponente, hoy se ha entregado
una de las competencias y las facultades mas importan-
tes, de la democracia colombiana, el Senador ponente
que tanto nos ha acusado de recurrir al miedo, les miente
a los colombianos.

Porque, el acto legislativo que fue aprobado esta tar-
de, en el Congreso de la Republica, lesiona de manera
grave, una de las mas largas tradiciones de la débil de-
mocracia colombiana. Es la separacion de los poderes,
es la posibilidad de que el Congreso de la Republica
conserve su iniciativa, tanto en materia del tramite de las
leyes, como en el tramite de los actos legislativos, Sena-
dor Barrera esa es la esencia, de un sistema democratico,
entregar esas competencias, mediante un procedimien-
to expedito, especial, a una Comision especial de paz y
adicionalmente entregar al Presidente de la Republica
unas facultades omnimodas, que rompen la tradicién co-
lombiana, de establecerles limites a la presidencia de la
Republica, eso es colocar a los colombianos al borde de
un sistema politico regido, por el régimen presidencial
pero de Corte dictatorial.

Pero las dictaduras del siglo XXI, no es necesario,
dar el golpe de Estado tradicional. Regéleme, el Senador
Barrera hoy ha intervenido mas o menos 190 minutos,
porque no me regala tres minuticos, para poderle expli-
car al Senador es que ¢l no ha entendido, ¢l nos dice. El
acaba de hacer una declaracion a RCN, diciendo que es
que el Centro Democratico, no entiende. Y el que no en-
tiende, no Senador, son miles de colombianos esos que
estan sentados en la tranquilidad de sus hogares, que se-
pan que hoy, se empez6 a poner en peligro la estabilidad
democratica de Colombia. Porque cuando yo decia, que
el sefior Juan Manuel Santos, no auspicia un modelo po-
litico, una propuesta de Nacion, es porque su propio her-
mano Enrique Santos Calderon, en el libro, Asi comenzd
todo, dijo dos cosas. Una, que los colombianos debe-
rian preparase, para unas alianzas impensables y que la
coincidencia entre el pensamiento del Presidente Santos
y las Farc, en materia agraria era la inconciencia mas
importante para cambiar el sistema politico colombiano,
ahi esta, en el libro del propio hermano.

Y esas son las facultades, que este Senado de la Re-
publica hoy le ha traslado al Presidente de la Republi-
ca, sustituyendo a usted, colombiana y colombiano que
esta en la paz de su hogar, poniéndolo y exponiéndolo al
riesgo de una minoria armada, representada en las Farc,
que no representa al Constituyente Primario. Eso es lo
grave de lo que ha sucedido esta tarde aqui, Senador
Roy Barreras, no se puede jugar con el futuro del pais,
entregan (cortan sonido) este parece el minuto de Dios.
Entregandole, Senador Barreras tal vez usted lleva va-
rios aflos de legislador, pero no ha entendido cual es la
responsabilidad del legislador y como se hacen las leyes,
y cudl es el origen profundamente democratico, que no
se puede dejar vulnerar, por los intereses de un manda-
tario de turno que no tiene proyecto de Nacion y que le
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esta entregando el pais y se lo va a entregar a esa minoria
armada, muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Guillermo Garcia Realpe:

Gracias Presidenta le encarezco que me regale siete
minutos, porque voy a tratar dos o tres temas, finalmen-
te también trataré el tema wltimo de la discusion sobre
el tema del acto legislativo para la paz. Pero tengo que
hacer referencia a tres temas fundamentales de la region,
seflora Presidente hemos radicado, también y para el
pais por supuesto, la bancada del Partido Liberal pro-
posicion, para participar en el debate sobre el tema de
reajuste de tarifas del sector eléctrico.

El liberalismo suscribid, de consenso la respectiva
proposicion, por lo tanto solicita la Mesa Directiva, la
Secretaria, que conjuntamente con las demas bancadas,
articulemos el tema de, el cuestionario y que ademas de
la citacion del Ministerio de minas y energia de la UME
y la CREG, se invite al Contralor General de la Republi-
ca, que ha expedido documentos respectivos y al Defen-
sor del Pueblo que también ha intervenido en este debate
social, de servicios publicos y de interés nacional.

El otro tema, eh, hemos eh, solicitado a la Mesa Di-
rectiva la autorizacion para condecoracion del cuerpo de
bomberos de Pasto que este dia viernes cumple 60 afios
de servicio a la ciudad, al departamento en los diferen-
tes aspectos sociales del riesgo, de apoyo integral a la
comunidad de nuestro departamento, por eso queriamos
hacer publico este reconocimiento en la Plenaria y con
la condecoracion que autoriza el Senado hacer la presen-
cia de nuestra Corporacion, en tan importante evento de
caracter regional.

Y también hacer pronunciamiento sobre lo que ocu-
rrid, el pasado 25 de octubre en Pasto, ademas de una
eleccion contundente del alcalde Pedro Vicente Obando,
hubo un plebiscito, la ciudad estaba en un debate sobre
privatizar o no, la operacion de la empresa mas impor-
tante sanitaria del acueducto y alcantarillado. Como nun-
ca hubo una participacion, que paso del 48% historica,
es decir, una abstencion del 52%, hubo una participacion
del 67%. Practicamente historica y ademés el resultado
de mas de 130.000 votos a favor de un candidato, Pedro
Vicente Obando por 30.000, menos de 30.000, practica-
mente ahi hubo un plebiscito, de hecho. Sin embargo, el
actual alcalde, en a la hora de nona, faltandole 60 dias o
menos, para terminar su periodo, continta con el proce-
so de privatizacion.

Habra en la ciudad de pasto, movilizaciones, cabil-
dos abiertos, protestas, por supuesto deben ser civilis-
tas y pacificas, por eso hicimos un pronunciamiento de
los Congresistas por unanimidad, de todos los sectores
acompaiflaran o no, la eleccion del alcalde, Pedro Vicen-
te Obando, de todos los concejales electos, de todos los
concejales en ejercicio de las corporaciones publicas de
la asamblea en fin. Esa denuncia la hacemos para que
los organismos de control, también tomen cartas sobre
el asunto, y que también el pais se entere de esta cir-
cunstancia.

Por tltimo, yo quiero de manera ya marginal, partici-
par en este debate, yo creo que aqui esta practicamente
en juego dos enfoques, dos maneras de aproximarse a la
paz de los diferentes sectores, yo creo que es absoluta-
mente injusto decir que quien hace unas observaciones,

que hace un planteamiento, sobre todo en el tema de jus-
ticia transicional, no debe ser por supuesto tratado como
enemigo de la paz, estoy absolutamente de acuerdo en
eso, el debate tiene que ser objetivo, racional, sistémico
en fin, integral. Pero tampoco a quienes abrazamos la
paz, respaldamos el proceso de paz nos pueden tratar de
entreguistas, ni decirnos que tenemos unas tendencias
castro-chavistas, en fin. Yo creo que esas indicaciones,
ese manicaismo tiene que acabarse de parte y par.

Ademas de, debatir sobre el enfoque, sobre el mode-
lo, sobre los aspectos del marco juridico para la paz, o
del acto legislativo para la paz, en fin de sus detalles, de
sus alcances, de sus consideraciones, de sus regulacio-
nes de sus determinaciones, yo pienso que el pais y los
debatientes, tenemos que pensar en las victimas, tene-
mos que pensar en los millones de desplazados, tenemos
que pensar en la marginalidad que viven millones de co-
lombianos del pacifico, del sur del pais de la amazonia
de otras regiones de Colombia, que estan en juego conti-
nuar o no, 50 afios mas de su circunstancia.

Nosotros, a veces vamos al exterior y ponderamos
mucho, el desarrollo de otros paises, sus vias, el desarro-
llo del turismo, de la salud, de la educacion, y decimos
que alla hay buenos gobiernos y que en Colombia no
hemos tenido buenos gobiernos, tal vez es una hipote-
sis, relativamente o absolutamente controvertible, no se
puede con (cortan sonido).

Destino sus presupuestos al desarrollo, a la infraes-
tructura, a la atencion social a la seguridad social en los
diferentes aspectos que un pais como el nuestro, que tuvo
por deber los Estados y los Gobiernos, deberes consti-
tucionales de confrontar la violencia, en los diferentes
aspectos de bacrines de paramilitarismo, de guerrilla, en
fin, tuvo que destinar buena parte de sus esfuerzos, de
sus planes de sus programas, de sus acciones y de sus
presupuestos a contener ese conflicto. Yo pienso que hay
que pensar en esas regiones en este debate, pensar en la
pobreza en la marginala de nuestra gente del pacifico,
del sur del pais y de otras regiones.

Entonces yo pienso que, eso no puede soslayarse de
este debate, pensar que no podemos continuar y conde-
nar a esa gente a esas circunstancias, yo quiero por ulti-
mo manifestar aqui estamos haciendo como un esfuerzo,
de quienes consideraron unas observaciones al constitu-
cionalismo actual para ser analizado después de 50 afios,
yo pienso que, el pais recordara mejor la Constitucion
que nos llevo a la paz, que la no reforma que nos conde-
na a la guerra. En resumen yo creo que después de 50 o
60 afios, el pais recordara a los hombres que hicieron la
paz, no a los que quieren, persistir en la continuacion del
actual estado de cosas, yo pienso que con el mayor de
los efectos yo hago esa, esa observacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias Presidenta, es para pedirle que me conceda
el derecho de réplica al Senador Roy Barreras, quien
se ha referido en su intervencion, no solamente a mi, si
no a mi abuelo el Presidente Guillermo Leon Valencia,
hace parte del reglamento que los Senadores puedan
responder.

Senador Roy, de pronto a usted se le olvida contarles
a los colombianos que el Presidente Valencia construyo,
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viviendas sin cuota inicial, el mayor niimero que se hubie-
ra construido hasta entonces en cualquier Gobierno, se le
olvida contarles a los colombianos que se aprobaron los
medicamentos genéricos. Que las centrales obreras en su
momento dijeron que ningin Gobierno habia avanzado
tanto las garantias laborales, como lo hizo el Gobierno de
Valencia. Se le olvida contarle a los colombianos, que a
su tercer afio de Gobierno no hubo un solo policia herido
en Colombia por actos de violencia, se le olvida contarle
a los colombianos que merecio el titulo de Presidente de
la paz, porque después de haber recibido un pais, donde
habia 17 republicas independientes declaradas, donde los
ciudadanos eran asaltados en la carrera séptima, donde
los campesinos los bajaban de las chivas y les hacian los
cortes franelas y los cortes corbata.

El Presidente Valencia logro el fortalecimiento del
Estado colombiano, de sus instituciones, la confianza de
los ciudadanos en el ejército, en la policia, como bal-
dares fundantes de la democracia, esa confianza en las
instituciones le permitio al estado colombiano derrotar
la violencia, entonces de los bandoleros. Este fenome-
no de violencia no lo propicio el Presidente Valencia, lo
propicio Cuba, Fidel Castro, que inspirados en las ideas
marxistas financiaron grupos terroristas en todo Lati-
noamérica, no lo propicio el Presidente Valencia, si no
aquellos sanguinarios criminales que sobrevivieron en el
Gobierno Valencia, porque estaban escondidos en Cuba
y que vinieron luego a seguir su politica de aniquilacion.
Esos mismos que fundaron las Farc, eran los que estaban
asesinando los campesinos con cualquier filosofia y que
ustedes hoy pretenden darles legitimidad politica.

No se trata Senador Barreras aqui de decir que es
que simplemente la ley se reforma, mire las injusticias
a las que estan llevando este pais, una persona que haya
cometido cualquier delito o falta disciplinaria, queda
excluido de la politica, pero los criminales de lesa hu-
manidad no quedaran excluidos de la politica, los res-
ponsables de crimenes de guerra no quedaran excluidos
de la politica, pero el sefior que se robo una bicicleta a
ese si, y que le van a decir a todos los presos de Colom-
bia, presos algunos por robarse un caldo Maggi, o por
haber hecho cualquier cosa cuando los secuestradores,
los reclutadores de nifios los que han dinamitado los
pueblos de Colombia, ustedes los pretenden sentar aqui
en el Congreso.

Que le van a decir a los colombianos, que sumidos en
la pobreza de los campos de Colombia se han mantenido
del lado de la ley y no han cometido crimenes, cuando al
final de sus vidas los privilegios se los dan a los terroris-
tas asesinos, cuando no han tenido voluntad ni siquiera
este Gobierno para solucionar la crisis agraria.

Es una vergiienza para este pais, que quiénes han
delinquido y han derramado la sangre de tantos colom-
bianos inocentes, terminen con las manos lavadas, por
politicos que pretenden disfrazar la injusticia con el
nombre de paz, es una vergiienza para Colombia, que
los ciudadanos pobres que han estado del lado de la
ley, tengan que ver que los asesinos de sus hijos, los
reclutadores de sus hijos pueden quitarse un uniforme
lleno de sangre y sin lavarse las manos pueden llegar
a la politica colombiana sin pagar carcel, eso es una
vergiienza Senador, y eso sera detonante para muchas
violencias en el futuro.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Solo una mocion de orden, haciendo uso del espiritu
dialéctico del Senador Macias, voy también, a solicitar

la verificacion del quérum, como lo solicito el Senador
Macias, a ver si, continuamos o no con quoérum delibera-
torio, sirvase seflora Presidenta verificar el quorum.

Por solicitud del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre, la Presidencia solicita a la Secre-
taria abrir el registro electronico para proceder a la veri-
ficacion del quorum.

Una vez realizado este, por Secretaria se informa que
no se ha registrado quérum ni para deliberar.

En el transcurso de la sesion la honorable Sena-
dora Yamina Pestana Rojas radica por Secretaria la
siguiente constancia:

Constancia
Impedimento

Por tener un hermano una tutela en la Corte Consti-
tucional.

Yamina del Carmen Pestana Rojas.
03. 11. 2015.

Siendo las 8:43 p. m., la Presidencia levanta la sesion
y convoca para el miércoles 4 de noviembre de 2015,
a las 11:00 a. m., Congreso Pleno y 2:00 p. m., sesion
plenaria.

Secretaria General

NOTA ACLARATORIA

El suscrito Secretario General del Honorable Senado de la
Republica, se permite hacer la siguiente aclaracién:

Que en la Acta nimero 01, correspondiente a la sesidn plenaria del dia
20 de julio de 2015, el honorable Senador ARMANDO ALBERTO |
BENDETT! VILLANEDA, por un emor involuntario, aparece |
ASISTIENDO en el registro, debiendo figurar CON EXCUSA mediante
Resolucidn nimero 261 del 25 de junio del 2015.
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